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1. EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA

Acest studiu fundamenteaza deciziile de planificare spatiala din cadrul actualizarii Planului
Urbanistic General (PUG) al orasului Borsec printr-o analizd riguroasa a evolutiei si
structurii socio-demografice. Analiza cantitativa si interpretativd a dinamicii populatiei
serveste la dimensionarea corecta a zonelor functionale, la planificarea infrastructurii si la
calibrarea politicilor de dezvoltare urbana, asigurand o corelare directa intre realitatea
demograficd si viziunea teritoriala. Cadrul metodologic se bazeaza pe analiza datelor
statistice oficiale provenite de la Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL) si de la
Institutul National de Statistica (INS), utilizaind metode de analiza a seriilor de timp,

constructia piramidei varstelor si calculul indicatorilor demografici standardizati.

Studiul analizeaza tendintele demografice istorice, structura actuald a populatiei si
proiectiile pe termen mediu, investigand cauzele declinului demografic, presiunea asupra
serviciilor sociale si necesarul viitor de locuinte. Abordarea descriptiv-analitica are scopul de
a oferi o imagine obiectiva a realitatii socio-demografice, fara a formula propuneri
normative in aceastd etapa. Toate analizele converg catre un singur punct central:
informarea politicilor de dezvoltare spatiald. Relevanta studiului pentru PUG consta in
capacitatea de a oferi un diagnostic clar al tendintelor demografice, permitand anticiparea

nevoilor comunitédtii si evitarea investitiilor subdimensionate sau supradimensionate.

1.1 Scopul, Obiectivele si Relevanta pentru PUG

Constatare factuala: Obiectivele studiului sunt structurate pentru a asigura o acoperire
completa a fenomenului demografic, de la retrospectiva la prospectiva. Acestea sunt: 1)
Analiza evolutiei numerice istorice a populatiei; 2) Deconstructia structurii actuale a
populatiei (varsta, gen, educatie, etnie); 3) Analiza componentelor dinamicii populatiei
(miscare naturala si migratorie); 4) Elaborarea de proiectii demografice sub forma unor
scenarii alternative (pesimist, realist, optimist). {"Prin furnizarea unei analize detaliate si
riguroase a contextului socio-demografic, documentul nu este un exercitiu academic
autonom, ci un instrument operational, menit sa ofere datele necesare pentru o dezvoltare

teritoriala coerentd si sustenabila."}

Problema clara: Planificarea urbanisticaA in absenta unei fundamentari demografice
riguroase risca sia genereze dezvoltari nesustenabile, decuplate de nevoile reale ale

comunitdtii, ducand la investitii ineficiente.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Proiectiile demografice influenteaza direct
dimensionarea necesarului de teren pentru zonele de locuinte si dotdrile publice. O
populatie in scadere si imbatranita impune ca PUG-ul sa prioritizeze politici de regenerare
urbana si reconversie a fondului construit, in detrimentul extinderii intravilanului. Analiza
structurii pe varste fundamenteaza necesarul de echipamente publice (gradinite, scoli,
servicii medicale pentru varstnici), iar intelegerea dinamicii migratorii informeaza politicile
de dezvoltare economica. Astfel, studiul socio-demografic devine o componenta activa care

calibreaza viziunea strategica si reglementarile urbanistice.

Metodologia de cercetare este axata pe analiza cantitativd a datelor statistice secundare,

oficiale, printr-o abordare descriptiva si explicativa. Etapele cheie sunt:

1. Colectarea si centralizarea datelor de la recensaminte (RPL) si a seriilor de timp anuale
de la Institutul National de Statistica (INS).

2. Procesarea si calcularea indicatorilor demografici relevanti (rate de crestere, indice de
imbatranire, raport de dependenta, spor natural si migratoriu).

3. Analiza comparativa a indicatorilor locali cu mediile la nivel judetean, regional si
national.

4. Utilizarea metodelor standard de proiectie demografici, precum metoda
componentelor, pentru elaborarea scenariilor de evolutie viitoare a populatiei.

1.2 Sursele de Date, Cadrul Legal si Normativ

Constatare factuala: Analiza se bazeaza exclusiv pe surse de date oficiale, recunoscute
national si european. Acestea sunt: 1) Datele agregate de la Recensamintele Populatiei si
Locuintelor (RPL); 2) Seriile de timp publicate de Institutul National de Statistica (INS) prin
baza de date online TEMPO; 3) Datele administrative locale furnizate de Primaria Orasului

Borsec; 4) Datele de la Directia Judeteana de Statistica Harghita.

Problema clara: Exista diferente conceptuale intre categoriile de populatie utilizate, care
pot genera ambiguitati. Populatia cu domiciliul (inregistrata local) difera de populatia
stabild (rezidentd), definitd de INS ca totalitatea persoanelor cu resedinta obisnuitd pe
teritoriul localitdtii de cel putin 12 luni. Populatia stabild este consideratd mai relevanta
pentru planificarea urbanistica, deoarece reflectd utilizatorii efectivi ai serviciilor si

infrastructurii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa utilizeze ca referinta populatia
stabila in toate calculele de dimensionare. Cadrul legal este asigurat de Legea nr. 350/2001
(Amenajarea teritoriului si urbanismul) si Legea nr. 226/2009 (Statistica oficiald). Corelarea

cu documentatii strategice precum Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana si Planul de
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Mobilitate Urbana Durabild este obligatorie pentru a asigura coerenta. Principiile statisticii
europene (independentd, impartialitate, fiabilitate, confidentialitate) sunt respectate pentru

a oferi o baza de date solida.

Act Normativ Relevanta pentru Studiu
Principal
Legea nr. 350/2001 Defineste cadrul general pentru elaborarea si avizarea PUG, inclusiv

obligativitatea studiilor de fundamentare.

Legea nr. 226/2009 Reglementeaza organizarea si functionarea statisticii oficiale, asigurand
standardele de calitate si confidentialitate a datelor.

Norme tehnice specifice Ofera ghiduri pentru dimensionarea dotarilor publice si a
infrastructurii in functie de numarul de locuitori.

Codul de practici al Garanteaza alinierea metodologiei la standardele europene de rigoare,
statisticilor europene obiectivitate si transparenta.

1.3 Structura Documentului si Logica Analizei

Constatare factuala: Documentul este structurat intr-o succesiune logica, incrementala,
asigurand trasabilitatea completd a rationamentului. Structura este urmatoarea: 1) Capitol
introductiv (cadrul conceptual si metodologic); 2) Capitole analitice (evolutie istorica,
structura demograficid, dinamicid naturald si migratorie, populatie activa, conditii de
locuire); 3) Capitol de proiectii demografice; 4) Capitol de diagnostic sintetic (analiza

SWOT); 5) Capitol conclusiv si propositiv (recomanddari pentru PUG).

Problema clara: O structurd neclara sau o logicd neexpliciti ar putea submina
credibilitatea analizelor si ar face dificila legatura dintre datele brute si propunerile de

reglementare, creand un risc de arbitrariu in procesul de planificare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Logica incrementald, unde fiecare capitol
construieste pe baza celor anterioare, permite o intelegere profunda a fenomenelor
demografice. Se porneste de la o perspectiva istorica, se continua cu o radiografie detaliata a
prezentului si se finalizeaza cu o privire prospectiva. Tranzitia dintre sectiuni este asigurata
prin fraze de legatura care subliniaza continuitatea logica. Aceasta structura garanteaza ca
fiecare recomandare finala pentru PUG este solid fundamentatd in realitatea socio-
demograficd, de la dimensionarea zonelor functionale si a dotarilor publice, la politicile de

locuire si masurile de stimulare a dezvoltarii.
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2. ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Traiectoria demografica a orasului Borsec este definita de perioade distincte de crestere,
stagnare si declin, fiecare fiind strans legata de contextul istoric, economic si administrativ.
Acest trecut demografic functioneaza ca o matrice explicativa pentru structura socio-
economica actuala si contureaza tendintele inertiale care vor influenta dezvoltarea viitoare.
Prezentul capitol fundamenteaza viziunea PUG printr-o analizd factualda a dinamicii
populatiei, utilizand datele de la recensaminte ca piloni cantitativi pentru a informa deciziile
de planificare spatiala, fara a detalia structurile demografice specifice, precum distributia pe

varste sau nivelul de educatie, care sunt tratate in capitole dedicate.

Metodologia aplicata consta in colectarea, centralizarea si analiza comparativa a datelor
statistice disponibile din surse oficiale si documentare. Baza analizei o constituie datele de la
Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL) din diverse perioade istorice, completate cu
date anuale de la Institutul National de Statistica (INS). Analiza se desfasoara pe trei paliere:
1. O analiza diacronicd, urmarind evolutia numerica a populatiei de-a lungul unui interval de
timp de peste un secol; 2. O analizd comparativa, raportdnd dinamica locala la cea a
unitatilor administrativ-teritoriale invecinate si la media judetului Harghita; 3. O analiza
cauzald, coreland fluctuatiile demografice cu evenimente istorice si economice majore,
precum dezvoltarea statiunii balneare, perioadele de razboi, politicile de industrializare sau
transformarile post-1989. Limitele analizei sunt determinate de disponibilitatea si

acuratetea variabila a datelor istorice, impunand o abordare prudenta.

2.1. Populatia la Recensaminte: O Perspectiva Seculara

Constatare factuala: Prima mentiune documentara a asezarii dateaza din anul 1700, sub
denumirea de ,campul Borsecului”, insd dezvoltarea sa ca localitate structurata este strans
legatii de valorificarea apelor minerale. {"In toamna anului 1845, poetul Vasile Alecsandri a
vizitat Borsecul, publicand apoi in Calendarul pentru poporul romanesc (Iasi, 1845) o schita
elogiativi, intitulati Borsec."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA
DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021, p. 8]. Acesta descria o
asezare vibranta, un punct de intalnire pentru elitele din Moldova, Muntenia si Transilvania,
care foloseau pretextul tratamentelor balneare pentru a pregati actiunile revolutionare de la
1848. Infiintarea primei fabrici de sticld de citre Zimmethausen Antal intre anii 1804-1806 a
marcat inceputul unei exploatdri industriale care a atras fortd de muncd. Obtinerea
independentei administrative in anul 1896 fatd de comunele Lazarea si Ditrau este o

consecinta directd a acestei cresteri economice si demografice. Datele de la recensamantul
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austro-ungar din 1910 indicd o populatie semnificativdi pentru o asezare montana,

consolidand rolul Borsecului de centru social si cultural.

Problema clara: Dezvoltarea initiala a fost puternic dependentd de un singur factor —
resursele naturale si faima balneara — ceea ce a creat un model de crestere vulnerabil la
socurile istorice si politice. Desi a atras o populatie cosmopolitd, baza economica a ramas

specializata, lipsind diversificarea care ar fi putut oferi rezilienta pe termen lung.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Mostenirea acestei perioade de formare este un
patrimoniu arhitectural valoros, dar si o dependentd structurald. PUG-ul trebuie sa
recunoasca aceasta mostenire, protejand patrimoniul, dar, in acelasi timp, trebuie sa creeze
premisele pentru o diversificare economica care si depaseasca modelul istoric mono-
specializat. Reglementarile urbanistice pentru zona istoricd trebuie sa echilibreze

conservarea cu introducerea de noi functiuni economice compatibile.

Perioada interbelica a continuat traiectoria de dezvoltare, Borsecul consolidandu-si statutul
de statiune de renume european, fapt confirmat de organizarea Congresului International de
Balneologie in anul 1937. Recensamantul din 1930 a consemnat o continuare a cresterii
demografice, sustinuta de investitiile in infrastructura turistica. Dupa o stagnare temporara
cauzata de cel de-al Doilea Razboi Mondial, perioada postbelica a adus o noua paradigma.
Declararea Borsecului ca oras si statiune balneo-climaterica in anul 1953 a marcat integrarea
sa in modelul de dezvoltare socialist, cu investitii centralizate in turismul de masa. Aceasta
politica a generat o noua crestere demografica, sustinuta de crearea de locuri de munca in
sectorul turistic si in industria de imbuteliere, atragand forta de munca din zonele rurale
invecinate. Recensamintele din 1966, 1977 si 1992 reflectd aceastid tendinta, populatia

atingadnd un maxim istoric in jurul anului 1990.

Problema clara: Tranzitia post-comunista a marcat un punct de inflexiune dramatic.
Declinul a inceput dupa anul 1992, populatia stabila scazand de la 2.585 de persoane in 2011
la 2.391 de locuitori in 2021, o pierdere de aproape 8% intr-un singur deceniu. {"Populatia
stabila a orasului Borsec este intr-un trend descrescitor continuu, cu o medie de cca. 15
locuitori/an in ultimii 20 de ani, inregistrandu-se o scadere totala de 10% (295 persoane) in
aceasta perioada."} [paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., Planul de Mobilitate Urbana
Durabild al Orasului Borsec, August 2021, p. 33]. Aceasta dinamica negativa plaseaza
Borsecul pe locul 41 ca marime demograficd in judetul Harghita, reprezentand doar 0,8%

din populatia acestuia.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Principala cauzd a declinului este sporul natural
negativ, cu o medie de circa -18 persoane anual, la care se adaugd un spor migratoriu
negativ, in special in randul tinerilor. Impactul este profund: o populatie in scadere si
imbatranita pune presiune pe serviciile sociale, reduce dinamismul economic si genereaza o
sub-utilizare a fondului construit. PUG-ul nu poate ignora aceasta realitate. Orice viziune de
dezvoltare trebuie sa porneasca de la gestionarea acestui declin, prin politici de regenerare
urband, optimizarea infrastructurii existente si crearea de conditii pentru atragerea si

retentia populatiei, in special a celei tinere si active.

2.2, Rate de Crestere si Descrestere: Analiza Comparativa

Constatare factuala: Declinul demografic al Borsecului nu este un fenomen izolat, ci se
inscrie in dinamica generala a zonelor montane si a oraselor mici din Romania. Intensitatea
acestui declin este insa problematica. O analiza comparativa a ratelor de scadere a populatiei
intre recensamintele din 2011 si 2021 arata ca Borsec a inregistrat o pierdere procentuala
similara sau usor superioara mediei judetului Harghita, un judet afectat, la randul siu, de un

declin accentuat.

Localitate/Nivel Populatie 2011 Populatie 2021 (estimat) Rata de scadere (%)
Borsec 2.585 2.301 -7,5%
Toplita 13.929 12.670 -9,0%
Ditrau 5.482 5.230 -4,6%
Media Jud. Harghita  310.867 291.950 -6,1%

Problema clara: Desi nu este un caz singular, intensitatea declinului in Borsec,
comparabila cu cea a unor centre urbane mai mari precum Toplita, indica vulnerabilitati
structurale specifice. Statutul de statiune turistica nu a oferit rezilienta scontata in fata
provocarilor demografice regionale, precum lipsa de oportunitati economice diversificate si

accesibilitatea redusa.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Politicile de dezvoltare propuse prin PUG trebuie
sd adreseze nu doar factori locali, ci si provocari structurale de nivel micro-regional. Este
necesara o strategie de pozitionare competitiva a Borsecului in reteaua de asezari. PUG-ul

trebuie sa identifice si sa sustina functiunile unice care pot atrage investitii si populatie,
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valorificand capitalul natural si brandul istoric, dar mergand dincolo de modelul economic

traditional.

Analiza ciclurilor de dezvoltare arata ci modelul de crestere bazat pe un singur motor
economic (turismul balnear) s-a dovedit vulnerabil la socurile istorice. Perioada comunista a
adus un nou impuls, dar a creat o dependenta de un model economic centralizat care s-a
prabusit dupa 1989. Rata negativa de crestere din ultimele trei decenii este un indicator al
acestei crize structurale. O analiza mai granulara arata rate de crestere diferentiate intre cele
trei componente ale orasului. Statiunea (Borsec de Sus) a inregistrat, probabil, o scidere mai
accentuata a populatiei stabile, corelatd cu transformarea locuintelor in case de vacantd, in

timp ce Borsec de Jos, centrul administrativ, a mentinut o oarecare stabilitate.

Problema clara: Dinamicile interne, mascate de media la nivel de oras, au implicatii
urbanistice directe care necesita o abordare diferentiata. O depopulare a statiunii necesita
politici de regenerare urbana si de stimulare a locuirii permanente, in timp ce o presiune

crescuta pe Borsec de Jos cere investitii in modernizarea infrastructurii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa opereze cu o viziune diferentiata
pentru fiecare componenta urbana, cu reglementari si proiecte adaptate specificului local.
Acesta nu se poate limita la a gestiona declinul, ci trebuie sa creeze premisele spatiale pentru
un nou ciclu de dezvoltare, bazat pe diversificare economicd si cresterea calitatii vietii,

pentru a spori atractivitatea rezidentiala a intregului oras.

2.3. Factori de Influenta Istorici si Economici

Constatare factuala: Traiectoria demografica a Borsecului a fost modelata de un numar
redus de factori dominanti. Principalul factor a fost resursa de apa minerala, care a generat
dezvoltarea statiunii balneare si a industriei de imbuteliere, functionand ca motor de
crestere pentru mai bine de doud secole. Al doilea factor major l-au reprezentat
evenimentele politice si administrative: obtinerea independentei administrative in 1896 si

declararea ca oras in 1953 au fost momente cheie de stimulare a dezvoltarii.

Problema clara: Dependenta istorica de un singur factor (apa minerald) a creat un model
de dezvoltare mono-specializat si vulnerabil. Prabusirea unor sectoare secundare, precum
exploatarea lignitului (oprita in 2005) sau a travertinului, a accentuat aceasta dependenta si
a contribuit la migratia fortei de munca. Turismul, desi prosper, a creat o economie cu un

pronuntat caracter sezonier.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Lectia istoriei demografice este clara: dezvoltarea
durabild nu poate fi construitd pe un singur pilon. PUG-ul trebuie sd sprijine activ
diversificarea economica prin crearea de conditii pentru dezvoltarea de noi sectoare. Factorii
de infrastructura, precum pozitionarea pe DN 15, au asigurat o buna accesibilitate rutiera,
dar lipsa unei legaturi feroviare directe a reprezentat un dezavantaj competitiv. Investitiile
recente in infrastructura turistica (partia de schi, centrul balnear) sunt factori cheie pentru
revitalizare. PUG-ul trebuie sa continue aceasta directie, prioritizand proiectele de
modernizare a infrastructurii rutiere, de extindere a retelelor edilitare si de imbunatatire a
conectivitatii digitale, ca preconditii pentru atragerea de noi investitii si pentru cresterea

calitatii vietii.
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3. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

Analiza distributiei populatiei pe grupe de varsta si gen este fundamentala pentru
fundamentarea deciziilor de planificare urbanistica, deoarece traduce tendintele
demografice in nevoi concrete de infrastructura si servicii. Acest capitol utilizeaza piramida
varstelor si indicatorii demografici derivati pentru a diagnostica tendintele de imbatranire
ale populatiei orasului Borsec si pentru a calcula presiunea economica exercitatd de
populatia dependenta. Analiza ofera o imagine detaliata a realitatii demografice, esentiala
pentru dimensionarea dotarilor publice si pentru calibrarea politicilor de dezvoltare

adaptate nevoilor specifice fiecarui segment de varsta.

Metodologia se bazeaza pe analiza cantitativa a datelor statistice oficiale de la
Recensamantul Populatiei si Locuintelor, defalcate pe sexe si grupe de varstd cincinale.
Principalul instrument de analizad este constructia si interpretarea piramidei varstelor,
completata de calculul indicilor de imbatranire demografica si al rapoartelor de dependenta.
Ipoteza de lucru este ca structura pe varste determina direct necesarul prezent si viitor de
servicii sociale, de sanatate si educationale, iar intelegerea acesteia este cruciala pentru o

planificare urbana responsabila si sustenabila.

3.1. Piramida Varstelor: O Radiografie a Structurii Demografice

Constatare factuala: Piramida varstelor pentru orasul Borsec se indeparteaza de modelul
clasic, tinzand spre o forma de "urna", specifica populatiilor aflate intr-un proces avansat de
imbatranire demografica. Aceasta se caracterizeaza printr-o baza ingusta (un numar redus
de tineri), o umflare a cohortelor de varsta adulte si un varf relativ larg (o pondere

semnificativa a populatiei varstnice).

Problema clara: Aceasta structura demografica dezechilibrata indica o capacitate redusa
de inlocuire a generatiilor si genereaza o presiune crescanda asupra sistemului social si de
sanatate, corelatda cu o potentiald reducere a dinamismului economic si a capacitatii de

inovare pe termen lung.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie sa opereze cu o
strategie duala: pe de o parte, sa creeze un cadru de dezvoltare adaptat nevoilor specifice ale
unei populatii imbatranite (accesibilitate, servicii medicale), iar pe de alta parte, sa
implementeze politici urbanistice menite sa sporeasca atractivitatea localitatii pentru

populatia tanara, in incercarea de a atenua acest trend demografic negativ.
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Baza ingusta a piramidei, corespunzatoare populatiei tinere (sub 25 de ani), care reprezenta
aproximativ 20% din total in 2011, este o consecinta directd a sporului natural negativ si a
emigrarii familiilor tinere. Problema este ca acest segment redus de populatie va trebui sa
sustina, in viitor, o populatie varstnica numeroasa, generand un dezechilibru major pe piata
muncii si in sistemul de pensii. Consecinta pentru planificarea urbana este necesitatea
optimizarii infrastructurii educationale existente pentru a o adapta unui numar mai mic de
elevi si, simultan, crearea unui mediu urban atractiv pentru tineri, prin dezvoltarea de spatii

publice de calitate, dotari de agrement si sprijinirea crearii de locuri de munca.

Segmentul central al piramidei, reprezentand populatia adulta sau activa (25-59 de ani),
care in 2011 constituia aproximativ 50% din total, este in prezent cel mai numeros, dar
prezinta semne de erodare. Se observa o reducere a cohortelor de varsta corespunzatoare
tinerilor adulti (20-39 ani), un indicator al migratiei fortei de munca spre alte centre
economice. Reducerea acestui segment are un impact direct asupra vitalitatii economice a
orasului si asupra veniturilor bugetului local. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa se concentreze
pe politici de retentie a populatiei active, prin sprijinirea diversificarii economice,

imbunatatirea conditiilor de locuire si dezvoltarea serviciilor publice.

Varful larg al piramidei, corespunzator populatiei de 60 de ani si peste (aproximativ 30% in
2011), este cea mai vizibila dovada a procesului de imbatranire. Acest segment de populatie
are nevoi specifice, care genereaza o presiune crescutda pe serviciile medicale specializate
(geriatrie, boli cronice), pe centrele de ingrijire si pe crearea unui mediu urban accesibil, fara
bariere arhitecturale. PUG-ul trebuie sd integreze aceste nevoi in toate componentele sale:
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa includa norme privind accesibilizarea
cladirilor si a spatiilor publice, iar strategia de dezvoltare trebuie sa prioritizeze investitiile in

infrastructura sociala si de sanatate destinata seniorilor.

3.2. Indicele de iImbitranire si Raportul de Dependenti

Constatare factuala: Valoarea ridicata a indicelui de imbatranire demografica, calculat ca
raport intre populatia de 65 de ani si peste si populatia tAnara de 0-14 ani, este un indicator
numeric clar al dezechilibrului structural. O valoare supraunitara a acestui indice arata ca

numarul persoanelor varstnice 1l depaseste pe cel al tinerilor.

Problema clara: Un indice de imbatranire in crestere semnaleazd o reducere a
potentialului de inlocuire a generatiilor si o presiune pe termen lung asupra sistemelor de

pensii si de sdnatate, punand in pericol sustenabilitatea financiara a comunitatii.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa planifice pentru o "societate
grizonanta", in care nevoile seniorilor (locuire adaptatd, servicii medicale de proximitate,

spatii publice sigure) devin o prioritate strategica.

Raportul de dependenta total, care raporteaza suma populatiei tinere (0-14 ani) si varstnice
(65+ ani) la populatia activa (15-64 ani), indica o problema de sustenabilitate economica. O
valoare ridicata a acestui raport arata ca un numar tot mai mic de persoane active trebuie sa
sustina, prin contributii si taxe, un numar tot mai mare de persoane dependente.
Implicatiile pentru PUG vizeaza crearea de conditii pentru dezvoltarea de afaceri cu valoare
adaugata mare, politici de atragere a investitiilor si masuri de crestere a ratei de ocupare.
Fara o baza economica solida, presiunea generata de un raport de dependenta ridicat poate
duce la o criza a finantelor publice locale. Analiza comparativa arata ca Borsec se confrunta
cu un proces de imbatranire mai accentuat decat media regionala, ceea ce necesita masuri

locale urgente, proactive.

Scenariile demografice indica o accentuare a acestor dezechilibre in viitor. Atat indicele de
imbatranire, cat si raportul de dependenta vor continua sa creasca. Problema pentru PUG
este cum sa planifice in contextul acestei certitudini. Raspunsul consta intr-o strategie duala:
pe de o parte, masuri de adaptare (dezvoltarea serviciilor pentru varstnici), iar pe de alta
parte, masuri de mitigare (stimularea natalitatii si atragerea populatiei tinere prin cresterea

calitatii vietii urbane).

3.3. Structura pe Gen si Implicatii Sociale

Constatare factuala: Structura populatiei pe gen la nivelul orasului Borsec releva un usor
dezechilibru in favoarea populatiei feminine, un fenomen specific majoritatii localitéatilor din
Romania. Acest dezechilibru devine mult mai pronuntat la varste inaintate, din cauza

sperantei de viata superioare a femeilor.

Problema clara: Consecinta directa este o "feminizare" a populatiei varstnice, cu o
pondere foarte mare a femeilor, in special a vaduvelor, in randul persoanelor de peste 75 de
ani. Aceste persoane, locuind adesea singure, se confrunta cu un risc crescut de saracie,

izolare sociala si probleme de sanatate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa adreseze aceasta vulnerabilitate
specifica prin politici de locuire si servicii dedicate. Este necesara dezvoltarea serviciilor de
asistenta sociala si de ingrijire la domiciliu. De asemenea, politicile de locuire trebuie sa ia in
considerare crearea de locuinte protejate sau de forme de locuire comunitara pentru seniori,

care sa combata izolarea si sa ofere un mediu de viata sigur si demn. Un alt aspect relevant
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este structura pe gen a fluxurilor migratorii; o cerere diferentiata de forta de munca pe
sectoare poate atrage preponderent barbati sau femei, iar intelegerea acestor dinamici este
importanta pentru a anticipa modificarile in structura pe gen a populatiei active si pentru a

asigura o dezvoltare economica echilibrata.

Analiza structurii demografice ofera un diagnostic clar al provocarilor cu care se confrunta
Borsec: un proces de imbatranire acceleratd, o presiune crescuta asupra sistemului social si
un declin al populatiei tinere si active. Recomandarile pentru PUG, derivate din aceasta
analizda, trebuie sa se concentreze pe o strategie duald de adaptare si mitigare, pentru a

asigura o dezvoltare urbanistica sensibild la diversitatea si nevoile reale ale comunitatii.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA

Acest capitol abordeaza o dimensiune fundamentald a identitatii orasului Borsec:
diversitatea sa culturala, manifestata prin structura etnica si confesionala a populatiei.
Analiza acestui mozaic cultural este esentiala pentru o planificare urbania sensibila la
context, care recunoaste si valorifica specificul local, identificand implicatiile spatiale ale
acestei diversitati si explorand modul in care coeziunea sociald este modelata de aceste
realitati. Prezentarea este una factuala, bazata pe datele disponibile de la recensaminte, si

serveste drept fundament pentru reglementari urbanistice incluzive si echitabile.

Metodologia utilizatd se bazeaza pe analiza datelor statistice provenite de la recensamintele
populatiei, considerate sursa principala de informatii oficiale privind apartenenta etnica si
religioasd. Se vor utiliza seriile de date istorice pentru a contura evolutia ponderii
principalelor grupuri etnice, permitand o intelegere diacronica a transformarilor
demografice, prin calculul ponderilor procentuale si analiza comparativa. O limitare
importantd a analizei o constituie caracterul declarativ al apartenentei etnice si religioase,
precum si existenta unui numar de persoane cu apartenenta nedeclarata. Ipoteza de lucru
este ca diversitatea etnica si confesionala, desi poate genera provocari, reprezinta o resursa
valoroasa pentru dezvoltarea culturald si turistica a orasului Borsec, un capital simbolic ce

trebuie protejat si valorificat prin viitorul Plan Urbanistic General.

4.1. Structura Etnica a Populatiei: O Perspectiva Istorica si Actuala
Constatare factuala: Structura etnicd a orasului Borsec contureaza imaginea unei
comunitati definite de multiculturalitate. Datele recensamantului din anul 2011 indica o
pondere majoritard a populatiei de etnie maghiara, care reprezenta peste 78% din totalul
locuitorilor care si-au declarat apartenenta. Comunitatea romaneasca si alte etnii, inclusiv
romi, constituiau la acel moment sub 22%. Aceasta compozitie este rezultatul unui proces
istoric complex. Inc# de la primele mentiuni documentare ale asezirii din 1700, Borsecul a
fost un spatiu de interactiune intre diverse culturi, o caracteristica accentuata de dezvoltarea
sa ca statiune balneari. {"In toamna anului 1845, poetul Vasile Alecsandri a vizitat Borsecul,
publicand apoi in Calendarul pentru poporul romanesc (Iasi, 1845) o schita elogiativa,
intitulatd Borsec."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021, p. 8].

Problema clara: Evolutia istorica releva transformari semnificative, corelate cu marile
evenimente politice. Datele din perioada interbelica indicd o pondere a populatiei de etnie

germana si evreiasca, alaturi de comunitatile maghiara si romana, reflectand diversitatea
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Imperiului Austro-Ungar. Perioada postbelica si industrializarea au modificat echilibrul
demografic, iar perioada post-comunista a influentat dinamica prin fenomene migratorii.
Intelegerea acestor tendinte pe termen lung este cruciala pentru a anticipa schimbarile

viitoare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planificarea urbanistica trebuie sa recunoasca
aceasta mostenire si sa propuna solutii care sa sprijine caracterul multicultural. Este necesar
ca PUG-ul si considere aceste realitati demografice in dimensionarea si localizarea
serviciilor publice, in special a celor educationale si culturale, pentru a raspunde adecvat
nevoilor tuturor grupurilor etnice. Orice propunere trebuie sa evite crearea de segregari
spatiale si sd incurajeze interactiunea, asigurand accesul echitabil la resurse si crearea de

spatii publice care sa faciliteze dialogul intercultural.

An Total Romani Maghiari Germani Evrei Altii
Recensamant Populatie (%) (%) (%) (%) (%)
1930 2.115 16,5 72,1 5,3 5,5 0,6
1992 3.080 18,9 80,5 0,2 0,0 0,4
2011 2.585 20,4 78,5 0,0 0,0 1,1
2021 (estimat) 2.391 ~21 ~78 0,0 0,0 ~1

Mostenirea multiculturald a Borsecului este o resursa tangibild, vizibild in patrimoniul
construit (arhitectura vilelor istorice) si in peisajul confesional. Acest capital simbolic este
important pentru strategiile de dezvoltare turistica. Provocarea pentru PUG este de a
transpune aceasta realitate socio-culturala in reglementari adecvate. Acestea ar trebui sa
vizeze protejarea patrimoniului material si imaterial specific fiecarei comunitati.
Reglementirile privind afisajul stradal, denumirile de strazi sau amenajarea spatiilor publice
centrale trebuie concepute pentru a reflecta si a celebra caracterul multietnic al orasului,

transformand planificarea urbana intr-un instrument activ de promovare a coeziunii sociale.

Asigurarea accesului la educatie in limba materna este esentiala pentru mentinerea
identitatii culturale. PUG-ul trebuie sa garanteze ca reteaua scolara este dimensionata si
localizata corespunzator pentru a deservi toate comunitatile lingvistice. Este necesara
alocarea de spatii adecvate pentru manifestarile culturale specifice, precum centre culturale
sau biblioteci cu fond de carte in diverse limbi. O abordare participativa in elaborarea PUG,

‘\R,V
Finantat de f Ox’
Uniunea Europeana * * ’
NextGenerationEU % \"z"
MAT

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu evolutia socio-demograficd a localitdatit

care sa implice reprezentanti ai tuturor grupurilor etnice, este cruciala pentru a garanta ca
aceste nevoi sunt corect identificate si integrate in viziunea de dezvoltare pe termen lung a

localitatii.

4.2. Componenta Confesionala si Multiculturalitatea

Constatare factuala: Peisajul confesional al orasului Borsec este la fel de divers precum
structura sa etnicd. Conform datelor recensamantului din 2011, distributia religioasa a
populatiei care si-a declarat apartenenta era urmatoarea: romano-catolici (75,5%), ortodocsi
(20,2%), reformati (1,6%), greco-catolici (0,7%) si alte religii (2,0%). Aceasta distributie este
in consonanta cu structura etnica, comunitatea romano-catolica fiind preponderent asociata

cu etnicii maghiari, iar cea ortodoxa cu etnicii romani.

Problema clara: Planificarea urbanistica trebuie sa gestioneze nevoile spatiale ale acestor
comunitati, incluzand protectia lacasurilor de cult si planificarea pentru viitoare necesititi,
precum extinderea cimitirelor. Multe dintre aceste edificii, precum Biserica de lemn
»~Schimbarea la Fata” (1847), au si o valoare arhitecturala sau istorica importanta, fiind

inscrise pe Lista Monumentelor Istorice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa asigure protectia acestor edificii,
accesibilitatea adecvata si reglementarea dezvoltarilor urbane in proximitatea lor pentru a
nu le afecta peisajul sau functionalitatea. Orice extindere a cimitirelor sau constructie de noi
lacasuri de cult trebuie planificata in functie de proiectiile demografice. RLU trebuie sa
includa zone de protectie specifice pentru monumentele istorice de cult, cu reguli clare

privind interventiile permise.

Cartografierea lacasurilor de cult ofera o imagine vizuala a prezentei diverselor confesiuni in
spatiul urban. Bisericile si asociatiile religioase functioneaza adesea ca centre ale vietii
comunitare, organizand evenimente culturale, sociale si caritabile. Aceastd dimensiune a
vietii religioase trebuie recunoscuta si sprijinitdi. PUG-ul poate prevedea crearea de
parteneriate intre autoritatea locald si cultele religioase pentru dezvoltarea de proiecte
sociale, facilitarea accesului la spatii publice pentru evenimente sau integrarea lacasurilor de
cult in circuite turistice si culturale. O astfel de abordare contribuie la consolidarea rolului
pozitiv pe care comunitatile confesionale il pot juca in dezvoltarea armonioasa a orasului si

in promovarea valorilor de toleranta si respect reciproc.

In concluzie, atat structura etnicd, cat si cea confesionald, reprezinta piloni ai identitatii
locale in Borsec. Recunoasterea si valorificarea acestei diversitati trebuie sa fie un principiu

fundamental al PUG. Trecerea catre capitolul urmator, care analizeaza dinamica naturala si
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migratorie, este logica, deoarece aceste fenomene influenteaza direct, pe termen lung, atat
echilibrul numeric, cat si componenta culturald a populatiei. O intelegere aprofundata a
surselor de crestere sau descrestere demografica va permite o calibrare mai fina a politicilor

urbanistice menite sa sustina dezvoltarea unei comunitati vibrante si incluzive.
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5. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

Acest capitol deconstruieste dinamica demografica a orasului Borsec pentru a intelege
cauzele tendintei de declin, analizand in detaliu componentele care modeleaza evolutia
numerica a populatiei: miscarea naturala, determinata de balanta dintre nasteri si decese, si
miscarea migratorie, definitd de fluxurile de sosiri si plecari. Analiza fundamenteaza
deciziile de planificare urbanistica prin corelarea directa a acestor fenomene cu implicatiile
lor spatiale, oferind o baza factuala pentru politicile de dezvoltare, fara a intra in sfera

proiectiilor viitoare, care fac obiectul unui capitol distinct.

Metodologia se bazeaza pe analiza datelor statistice oficiale, provenite de la Institutul
National de Statistica (INS) si de la recensaminte (RPL), pentru a calcula si interpreta
indicatorii cheie ai dinamicii populatiei. Instrumentele utilizate includ: 1. Calcularea ratelor
brute de natalitate si mortalitate; 2. Determinarea sporului natural; 3. Analiza datelor
disponibile privind migratia pentru a estima sporul migratoriu; 4. Calcularea sporului total
al populatiei. Ipoteza de lucru este ca intelegerea contributiei fiecirei componente este
cruciala pentru fundamentarea politicilor publice. Limitele analizei sunt date de
disponibilitatea redusa a datelor detaliate privind migratia la nivel de unitate administrativ-

teritoriald, ceea ce impune utilizarea de estimari si corelari logice.

5.1. Natalitate si Mortalitate: Analiza Miscarii Naturale

Constatare factuala: Existenta unui spor natural negativ persistent reprezinta principalul
motor al declinului demografic din Borsec. {"Principalul factor este sporul natural negativ,
cu o medie de circa 18 persoane anual."} [paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., Planul de
Mobilitate Urbana Durabild al Orasului Borsec, August 2021, p. 35]. Aceasta valoare indica
faptul ca numarul deceselor depaseste in mod constant numarul nasterilor, o tendinta care,

pe termen lung, erodeaza baza demografica si accentueaza procesul de imbatranire.

Problema clara: Problema este de natura structurala si reflectd, pe de o parte, o ratd a
natalitatii scazuta, specifica intregii tari, iar pe de alta parte, o rata a mortalitatii influentata
de structura pe varste imbatranita a populatiei, unde segmentul de peste 60 de ani

reprezenta aproximativ 30% din total in 2011.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Desi planificarea urbanistica nu poate influenta
direct deciziile individuale de fertilitate, PUG-ul trebuie si creeze un mediu urban favorabil
familiilor tinere pentru a atenua acest trend. Aceasta implica prioritizarea dezvoltarii de

locuinte accesibile, modernizarea infrastructurii educationale (crese, gradinite), crearea de

) >
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spatii de joaca sigure si dezvoltarea serviciilor de proximitate. Un mediu urban prietenos cu
familiile poate contribui la decizia acestora de a ramane sau de a se stabili in Borsec, avand
un impact demografic indirect, dar semnificativ. In paralel, PUG-ul trebuie si se concentreze
pe calitatea vietii pentru populatia varstnica, prin dezvoltarea serviciilor de sanatate si
asistenta sociala, accesibilizarea spatiului public si crearea de oportunitati de socializare. O
comunitate care are grija de seniorii sdi este 0 comunitate mai coeziva si mai atractiva per

ansamblu.

5.2. Migratie Interna si Internationala

Constatare factuali: In absenta unor date statistice detaliate la nivel de UAT, analiza
calitativa a contextului socio-economic sugereaza existenta unui sold migratoriu usor
negativ sau apropiat de zero. {"Populatia stabild a orasului Borsec este intr-un trend
descresciator continuu, cu o medie de cca. 15 locuitori/an in ultimii 20 de ani..."}
[paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului
Borsec, August 2021, p. 33]. Deoarece sporul natural negativ este de circa -18 persoane/an,
diferenta indica faptul ca plecarile (in special ale tinerilor) sunt partial compensate de

sosirea unor noi locuitori, atrasi de oportunitatile din turism si industria apei minerale.

Problema clara: Principala cauza a emigrarii tinerilor absolventi de studii superioare este
lipsa oportunitatilor economice diversificate si a locurilor de munca inalt calificate, fenomen
cunoscut ca "brain drain". Acesta priveaza comunitatea de capital uman valoros, slabind
potentialul de inovare si dezvoltare pe termen lung. Pe de altd parte, caracterul sezonier al
multor locuri de munca din turism poate genera o migratie de intrare temporara sau

fluctuanta, fara o stabilire pe termen lung.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa creeze politici care sa
consolideze factorii de atractie si sa diminueze motivele de plecare. Masurile necesare

includ:

1. Stimularea diversificarii economice: Alocarea de zone pentru IMM-uri, start-up-
uri si dezvoltarea infrastructurii digitale (internet de mare viteza) pentru a atrage
nomazi digitali si a facilita munca la distanta.

2. Dezvoltarea politicilor de locuire: Crearea unei oferte de locuinte accesibile, in
special cu chirie, pentru tinerii angajati si specialisti, ca factor decisiv in
transformarea migratiei temporare in una permanenta. Zonele pretabile pentru astfel
de dezvoltari trebuie identificate si integrate in tesutul urban.

3. Cresterea calitatii vietii: Dezvoltarea unei vieti culturale si sociale vibrante, prin
dotari specifice si spatii publice de calitate, pentru a spori atractivitatea orasului
pentru tineri.

NER/,
Finantat de f Ox’
Uniunea Europeana * * ’
NextGenerationEU % \"z"
ATAY 4

23

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu evolutia socio-demograficd a localitdatit

5.3. Sporul Migratoriu si Sporul Total al Populatiei

Constatare factuala: Sporul total al populatiei orasului Borsec, calculat ca suma a
sporului natural si a celui migratoriu, este negativ. {"Principalul factor este sporul natural
negativ, cu o medie de circa 18 persoane anual."} [paraphrase: TTL PLANNING S.R.L.,
Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Borsec, August 2021, p. 35], in timp ce

sporul migratoriu are o contributie mai redusa, fiind estimat ca usor negativ.

Problema clara: Pentru a stabiliza populatia, eforturile trebuie concentrate in doua
directii strategice: pe termen lung, crearea conditiilor pentru o redresare a natalitatii si, pe

termen scurt si mediu, transformarea soldului migratoriu intr-unul pozitiv.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa actioneze ca un instrument de
marketing teritorial, creand un cadru spatial care sa sporeasca atractivitatea localitatii.
Parghiile principale sunt:

a) Calitatea mediului construit: Regenerarea fondului locativ, modernizarea infrastructurii
edilitare si crearea de spatii publice de calitate sunt méasuri cu impact direct asupra
atractivitatii rezidentiale. PUG-ul trebuie sa defineasca "proiecte-far" cu impact vizibil si

rapid, precum reabilitarea integrald a centrului statiunii, creAnd o zona pietonala vibranta.

b) Diversificarea economica sustenabila: Alocarea de zone pentru noi activitati economice si
crearea unui cadru reglementar favorabil investitiilor pot atrage si retine populatia calificata.
PUG-ul trebuie sa promoveze un model de dezvoltare bazat pe turism ecologic si de sanatate,
industrii creative si productie locald cu valoare addugatd mare, coreland dezvoltarea

economica cu protejarea capitalului natural si cultural.

In concluzie, analiza dinamicii demografice a evidentiat cauzele structurale ale declinului si
a conturat directiile de actiune. Sporul natural negativ necesita politici pe termen lung,
centrate pe calitatea vietii, in timp ce sporul migratoriu poate fi influentat pe termen mai
scurt prin dezvoltare economica si urbanistica. Capitalul uman este resursa esentiald pentru
ambele directii; de aceea, capitolul urmator va analiza structura populatiei dupa nivelul de

educatie, pentru a fundamenta politicile de dezvoltare economica si de retentie a talentelor.
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6. STRUCTURA POPULATIEI DUPA NIVELUL DE EDUCATIE

Capitalul uman reprezinta una dintre cele mai valoroase resurse ale unei localitati, iar
nivelul de educatie al populatiei este un indicator direct al acestui potential. Acest capitol
exploreaza in detaliu structura educationala a locuitorilor din Borsec, analizand distributia
pe niveluri de studii absolvite si rata de alfabetizare, pentru a contura un tablou clar al
resurselor umane disponibile. Discutia se concentreaza pe evaluarea calificarilor si
competentelor existente in comunitate, fara a intra, in aceasta faza, in corelatii directe cu
piata muncii, subiect ce va fi tratat separat. Se urmareste fundamentarea unei viziuni de
dezvoltare care sa valorifice capitalul uman existent si sa identifice directiile necesare pentru

consolidarea acestuia.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe analiza cantitativa a datelor statistice provenite de
la recensaminte, considerate sursa principala si cea mai fiabila de informatii privind nivelul
de instruire. Se vor utiliza datele de la cel mai recent recensamant disponibil, precum si date
istorice pentru a observa tendintele pe termen lung. Analiza include: 1) calculul ponderii
populatiei pentru fiecare nivel de educatie (primar, gimnazial, liceal, postliceal si superior);
2) determinarea ratei de analfabetism si analiza distributiei acesteia pe grupe de varsta; 3) o
analizd comparativa a indicatorilor locali cu mediile la nivel judetean si national, pentru a
pozitiona localitatea in context. Ipoteza de lucru este ca nivelul de educatie influenteaza
direct capacitatea comunitatii de a se adapta la schimbarile economice si de a genera

inovatie.

6.1. Nivelul General de Instruire si Rata de Alfabetizare

Constatare factuala: Structura educationald a populatiei din Borsec, conform datelor
Recensdmantului din 2011, reflectd un profil dominat de absolventii de nivel mediu. {"Peste
jumatate din populatia de 10 ani si peste, aproximativ 52,2%, detineau o diploma de liceu
sau o calificare profesionala. Pe de alta parte, ponderea populatiei cu studii gimnaziale era
de 34,1%."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE
URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021]. Aceasti distributie indicii existenta unei
baze solide de fortd de munca cu un nivel de pregatire esential pentru sectoarele economice
traditionale ale zonei, dar si o baza semnificativa de populatie cu un nivel de calificare mai

redus.

Problema clara: Problema principala care se contureaza este potentiala discrepanta intre
nivelul de calificare existent si cerintele viitoare ale unei economii bazate pe servicii si turism

de calitate, care necesita competente tot mai specializate. O forta de munca dominata de
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calificari medii si scazute poate constitui o frana in calea modernizarii economice si a

atragerii de investitii cu valoare addugata mare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta directda pentru PUG este necesitatea de
a corela dezvoltarea economica propusa cu strategii de formare si reconversie profesionala,
pentru a asigura valorificarea optima a capitalului uman local si pentru a preveni
excluziunea sociala a grupurilor cu un nivel redus de educatie. Planul Urbanistic General
poate contribui prin alocarea de terenuri pentru centre de formare continua sau prin crearea
unor reglementari care sa incurajeze dezvoltarea de parteneriate intre sistemul educational

local si mediul de afaceri.

Constatare factuala: Rata de alfabetizare este un indicator fundamental al incluziunii
sociale. La nivelul orasului Borsec, fenomenul analfabetismului are o incidenta redusa, rata
persoanelor fara scoala absolvita fiind de doar 1,7% din populatia de 10 ani si peste la
recensamantul din 2011. {"Analiza detaliatd a distributiei pe grupe de varsta arata ca
persoanele analfabete se concentreaza preponderent in randul populatiei varstnice, ceea ce
sugereaza un fenomen istoric, legat de conditiile de acces la educatie din trecut."}
[paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA
ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021].

Problema clara: Desi valoarea este mica, existenta acestui fenomen, chiar si la scara
redusa, reprezintd o problema sociala care indica un grad de vulnerabilitate si excluziune

pentru un segment al populatiei, limitandu-i accesul la informatie si oportunitati.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Implicatiile pentru PUG sunt indirecte, dar
relevante. Planificarea unor servicii sociale integrate, care sa includa si programe de
alfabetizare functionald pentru adulti, poate contribui la cresterea calitatii vietii. PUG-ul
poate sprijini aceste demersuri prin prevederea de spatii adecvate pentru centre comunitare
multifunctionale. Asigurarea accesului universal la invatamantul obligatoriu, prin

dimensionarea corecta a infrastructurii scolare, ramane o masura preventiva esentiala.

Constatare factuala: Analiza comparativa a nivelului de instruire plaseaza orasul Borsec
intr-un context mai larg. Comparativ cu media judetului Harghita si cu media nationala,
structura educationala din Borsec prezintd o pondere similara a absolventilor de studii
medii, dar o pondere mai redusa a celor cu studii superioare. Aceasta situatie este explicabila
prin profilul economic specific al localitétii, orientat istoric spre industrie si turism, care a

necesitat mai degraba forta de munca tehnica.

26

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NER/,
Finantat de f Ox’
Uniunea Europeana * * ’
NextGenerationEU % \"z"
ATAY 4



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu evolutia socio-demograficd a localitdatit

Problema clara: Riscul principal care deriva de aici este fenomenul de "brain drain”
(scurgerea de creiere). Tinerii cu studii superioare au tendinta de a migra catre centre
urbane mai mari, care ofera oportunitati profesionale superioare, privand comunitatea

locala de capital uman inalt calificat, esential pentru inovare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa creeze un mediu urban atractiv
nu doar pentru turisti, ci si pentru rezidenti, prin dezvoltarea de servicii, facilitati si
oportunitati economice care sa incurajeze stabilirea in localitate a specialistilor, contribuind
astfel la consolidarea capitalului uman local. Aceasta include masuri de la calitatea locuirii la

crearea de spatii de co-working si sprijinirea antreprenoriatului.

O analiza mai aprofundata a datelor, daca ar fi disponibila, ar putea dezvalui si disparitati de
gen in ceea ce priveste nivelul de educatie. La nivel national, se observa tendinta ca femeile
sa aiba, In medie, un nivel de instruire superior barbatilor. Politicile de dezvoltare
economica ar trebui sa ia in considerare crearea de locuri de munca care sa valorifice acest
potential, in special in sectorul serviciilor, educatiei sau sanatatii. PUG-ul se poate asigura ca

nu exista bariere spatiale sau functionale care ar putea dezavantaja un anumit grup.

6.2. Populatia cu Studii Superioare si Capitalul Uman

Constatare factuala: Populatia cu studii superioare reprezinta un motor esential pentru
inovare si dezvoltarea serviciilor cu valoare adiaugata mare. La nivelul orasului Borsec,
ponderea acestui segment in totalul populatiei de peste 10 ani era de aproximativ 12,4% in

anul 2011, o valoare situata sub media nationala si judeteana.

Problema clara: Aceasta pondere relativ scazuta indica un potential sub-utilizat de capital
uman inalt calificat, ceea ce poate limita capacitatea localitatii de a se diversifica economic si
de a atrage investitii in domenii inovatoare. Pe termen lung, acest deficit poate conduce la o
dependenta de sectoare economice traditionale, cu productivitate redusa, si la pierderea

competitivitatii in context regional.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: O directie strategica majora pentru PUG trebuie sa
fie crearea conditiilor pentru atragerea si mentinerea in localitate a persoanelor cu studii
superioare. Aceasta implica o abordare integrata, care sa combine dezvoltarea economica cu

imbunatatirea calitatii vietii urbane.

Analiza structurala a populatiei cu studii superioare poate oferi indicii despre specializarile
existente si despre potentialul de dezvoltare in anumite nise economice. Prezenta unui

numar semnificativ de specialisti in balneologie sau turism ar reprezenta un activ important
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pentru consolidarea profilului statiunii. Pe de alta parte, absenta specialistilor din domenii
precum IT, marketing sau management ar putea semnala o bariera in calea modernizarii
afacerilor locale. PUG-ul poate raspunde acestei provocari prin propunerea de spatii
dedicate activitatilor de tip co-working sau hub-uri de inovare, care si faciliteze colaborarea

intre specialisti si sa creeze un mediu propice dezvoltarii de noi afaceri.

Constatare factuala: Corelarea dintre nivelul de educatie si fenomenul migratiei este un
aspect critic pentru Borsec. Tinerii care pleaca pentru a urma studii superioare in centre

universitare mari au o rata scazuta de revenire in localitate dupa absolvire.

Problema clara: Principala cauza este lipsa oportunitatilor de angajare corespunzatoare
nivelului lor de calificare. Acest "exod al creierelor" reprezinta o pierdere neta de capital

uman pentru comunitate si o frana majora in calea dezvoltarii pe termen lung.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este una strategica: nu este
suficient sa se creeze locuri de munca, ci trebuie create locuri de munca atractive pentru
personal inalt calificat. Acest lucru poate insemna: 1) sprijinirea dezvoltarii sectorului de
servicii; 2) atragerea de investitii in cercetare si dezvoltare, valorificand resursele naturale
locale; 3) crearea unui mediu urban de inalta calitate, cu dotari culturale si de agrement care

sa creasca atractivitatea rezidentiala.

In final, capitalul uman nu este doar o resursi economici, ci si una sociald si civici. O
populatie mai educata tinde sa fie mai implicata in viata comunitatii si sa participe mai activ
la procesele decizionale. Stimularea participarii publice in procesul de elaborare a PUG, in
special a segmentului de populatie cu studii superioare, poate aduce o contributie valoroasa
in identificarea de solutii inovatoare. Nivelul de educatie este principalul factor care
modeleaza structura fortei de munca, iar analiza populatiei active si a structurii
ocupationale, subiectul capitolului urmator, va detalia modul in care acest capital uman este

efectiv valorificat pe piata muncii.
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7. POPULATIA ACTIVA SI STRUCTURA OCUPATIONALA

Numarul de salariati in Borsec a inregistrat o dublare in ultimele doud decenii, crescand de
la 914 in 2001 la 1.737 in 2019, o dinamica ce sugereaza o vitalitate economica pozitiva.
Acest capitol analizeaza structura economicd a resurselor umane, examinand distributia
populatiei ocupate pe sectoare de activitate, rata de participare pe piata muncii si statutul
profesional. Analiza urmareste identificarea sectoarelor economice dominante si evaluarea
gradului de diversificare, pentru a intelege pilonii actuali ai economiei locale, dar si
vulnerabilitatile structurale ale acesteia. Concluziile fundamenteazi reglementarile
urbanistice care trebuie sa sustina diversificarea economica, sa consolideze sectoarele

strategice si sa asigure o dezvoltare echilibratd a pietei muncii.

Metodologia se bazeaza pe analiza datelor statistice oficiale privind populatia activa si
ocupata, provenite din surse precum Institutul National de Statistica, evidentele
administrative locale si documente strategice precum {"Planul de Mobilitate Urbana
Durabila"} [paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., Planul de Mobilitate Urbana Durabila al
Orasului Borsec, August 2021] si {"Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana"} [paraphrase:
ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL
BORSEC 2021-2027, 2021]. Analiza nu acopera fenomenul somajului, tratat intr-un capitol
distinct. Instrumentarul analitic include: 1) Calcularea ratei de activitate a populatiei; 2)
Analiza distributiei populatiei ocupate pe sectoare economice si ramuri specifice; 3)
Evaluarea structurii ocupationale dupa statutul profesional. Ipoteza de lucru este ca
structura ocupationala reflecta fidel specializarea economica a localitatii, iar analiza sa ofera

indicii clare pentru directiile viitoare de dezvoltare.

7.1. Populatia Activa Economic si Rata de Activitate

Constatare factuala: Rata somajului inregistratd in Borsec in anul 2020 era de doar
0,6%, o valoare extrem de redusa care indica o absorbtie aproape completa a fortei de
munca disponibile de cdtre piata locala. Populatia activa, incluzand persoanele ocupate si

somerii, reprezinta resursa de munca a localitatii.

Problema clara: O ratd a somajului atat de scazutd, desi aparent un indicator de succes,
poate masca o problemd structurald mai profunda: existenta unei populatii inactive
semnificative (persoane casnice, lucratori descurajati care nu mai cauta un loc de munca) si
o piata a muncii restransa, mai degraba decat una vibranta. O rata de activitate scazuta, care

raporteaza populatia activa la populatia totala in varsta de munca (15-64 ani), ar confirma
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aceasta ipotezd, semnaland o resursd umana nevalorificatd si bariere la intrarea pe piata

muncii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa creeze un mediu urban care sa
faciliteze cresterea ratei de activitate. Aceasta implica trei directii de actiune: 1.
Dezvoltarea serviciilor de suport pentru familii: Alocarea de terenuri si crearea de
reglementari favorabile pentru dezvoltarea de crese si gradinite, care sa permita o mai buna
participare a femeilor pe piata muncii. 2. Imbunaititirea accesibilititii: Proiectarea unei
retele de transport public eficientd si a unei infrastructuri pietonale sigure, care sa faciliteze
accesul la locurile de munca pentru persoanele fara autoturism. 3. Flexibilizarea muncii:
Crearea de spatii pentru start-up-uri si hub-uri creative, care sa stimuleze antreprenoriatul

si sa ofere alternative la angajarea traditionald, in special pentru tineri.

Analiza detaliata a ratei de activitate pe grupe de varsta si gen poate dezvalui disparitati
structurale. O rata de activitate mai redusa in randul femeilor din grupele de varsta 25-39 de
ani este adesea corelata cu lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor. PUG-ul poate adresa
aceasta problema prin includerea de zone destinate serviciilor de proximitate in noile
dezvoltari rezidentiale. O rata de activitate scazuta in randul tinerilor (15-24 de ani) poate fi
influentata de durata studiilor, dar si de lipsa oportunitatilor de angajare part-time. Pe de
alta parte, o ratd scazuta la grupa de varsta 55-64 de ani poate semnala dificultati de
reintegrare profesionald. Aceste analize fundamenteaza necesitatea unei planificari
integrate, care sa coreleze dezvoltarea economica propusa in PUG cu oferta educationala a
Liceului Tehnologic "Zimmethausen Anton". Parteneriatele intre liceu si agentii economici
locali, sustinute prin facilitati urbanistice, pot orienta oferta educationald catre domeniile cu
potential (turism, servicii) si pot asigura o tranzitie mai lind de la scoala la viata activa.
Astfel, analiza ratei de activitate devine un instrument de diagnostic care fundamenteaza

politici educationale si de dezvoltare a capitalului uman.

7.2. Structura Populatiei Ocupate pe Sectoare de Activitate

Constatare factuala: Structura populatiei ocupate reflecta profilul economic al statiunii.
La nivelul anului 2020, sectorul tertiar (servicii si comert) era dominant, concentrand
aproximativ 64% din totalul societatilor comerciale. Sectorul secundar (industrie si
constructii) este sustinut de imbutelierea apei minerale, iar sectorul primar (agriculturd) are

o pondere redusa.

Problema clara: Analiza evidentiaza o dubld dependenta structurald a economiei locale: 1)

de un singur sector dominant — turismul si serviciile conexe; si 2) in cadrul sectorului
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industrial, de un singur angajator major, Romaqua Group. Aceasta specializare ingusta
creeazd vulnerabilitdti semnificative, expunand economia locald la socurile specifice unui

singur sector sau la deciziile strategice ale unui singur actor economic.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa actioneze ca un catalizator
pentru diversificarea economica. Aceasta se traduce in trei tipuri de reglementari si proiecte:
1. Alocarea de terenuri pentru noi activitati: Identificarea si delimitarea in PUG a
unor zone pentru IMM-uri, parcuri tehnologice sau incubatoare de afaceri, in special pentru
productie nepoluanta si servicii cu valoare adaugata mare (ex: prelucrarea superioara a
lemnului, productia de alimente traditionale). 2. Crearea unui cadru reglementar
flexibil: Introducerea in RLU a unor UTR-uri (Unitati Teritoriale de Referintd) cu functiuni
mixte, care sa permita coexistenta locuirii cu activitati de birou, servicii creative sau mici
ateliere mestesugaresti. 3. Dezvoltarea infrastructurii de suport: Prioritizarea
investitiilor in infrastructura digitala (internet de mare viteza) pentru a atrage "nomazi
digitali" si afaceri online, aliniind dezvoltarea locala la noile paradigme ale muncii, precum

m

cele descrise de {"Manuel Castells in teoria sa despre 'societatea in retea''} [paraphrase:

Castells, Manuel, The Rise of the Network Society, 2010].

Analiza detaliatd a sectorului tertiar relevd o concentrare pe comert si Horeca.
Oportunitatile nevalorificate constau in subdezvoltarea serviciilor cu valoare adaugata
superioara, precum: servicii pentru afaceri (consultanta, IT), servicii de sanatate si wellness
(dincolo de balneologie) si servicii creative. PUG-ul poate stimula dezvoltarea acestora prin:
alocarea de zone pentru clinici private sau centre de wellness; crearea de spatii de co-
working pentru a atrage profesionisti din domeniile creative; si reglementari care sa
incurajeze conversia cladirilor istorice in spatii pentru functiuni culturale. Prin aceste
masuri, PUG-ul poate ghida tranzitia de la o economie de servicii traditionald la una

modernd, bazata pe cunoastere si inovare.

7.3. Statutul Profesional si Specializarea Economica

Constatare factuala: Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional (salariati,
patroni, lucratori pe cont propriu etc.) ofera o perspectiva asupra dinamismului
antreprenorial. O pondere foarte mare a salariatilor, corelatd cu o pondere redusa a

antreprenorilor, poate indica existenta unor bariere la intrarea pe piata.

Problema clara: Un spirit antreprenorial insuficient dezvoltat poate duce la o lipsa de
dinamism economic, la o dependenta de locurile de munca oferite de angajatorii existenti si

la o capacitate redusa de inovare si adaptare a economiei locale.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa creeze un mediu urban care sa
stimuleze initiativa privatd si sa reduca barierele pentru noii intreprinzatori. Masurile
urbanistice pot include: 1. Simplificarea procedurilor de autorizare: Crearea unui
"ghiseu unic" digital pentru autorizarea micilor afaceri, sustinut de o infrastructura GIS a
PUG-ului. 2. Crearea de spatii accesibile: Dezvoltarea de spatii multifunctionale,
administrate public sau in parteneriat public-privat, care s poata fi inchiriate la costuri
reduse de catre start-up-uri din servicii sau mestesuguri. 3. Dezvoltarea infrastructurii
digitale: Asigurarea unei acoperiri complete cu internet de mare viteza este o conditie

esentiald pentru dezvoltarea afacerilor moderne si atragerea nomazilor digitali.

Specializarea economica a fortei de munca, desi un avantaj in sectoarele traditionale
(balneologie, Horeca), poate deveni o vulnerabilitate. O specializare prea ingusta reduce
adaptabilitatea la schimbarile de pe piata muncii. PUG-ul trebuie si gandeasca spatiul urban
ca un ecosistem de invatare continua. Aceasta inseamna prevederea de spatii pentru: centre
de formare si reconversie profesionald; biblioteci moderne si centre de documentare
accesibile publicului larg; si spatii informale care sa incurajeze colaborarea si schimbul de
cunostinte. In concluzie, analiza populatiei active a relevat un profil economic dependent,
dar cu un potential de diversificare nevalorificat. Recomandarile pentru PUG se
concentreaza pe crearea unui cadru spatial care sa sprijine diversificarea economica, sa
atragd capital uman calificat si sd stimuleze antreprenoriatul. Urmatorul capitol, dedicat
analizei somajului, va completa acest tablou, identificind eventualele neconcordante

structurale de pe piata muncii.
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8. ANALIZA FORTEI DE MUNCA SI A FENOMENULUI DE SOMAJ

Acest capitol ofera o analiza a pietei muncii din Borsec, concentrandu-se pe evaluarea
fenomenului de somaj ca indicator al sanatatii economice si al coeziunii sociale. Analiza se
distanteaza de o simpld prezentare a datelor statistice, urmarind sa identifice cauzele
structurale si caracteristicile specifice ale somajului la nivel local, chiar si in contextul unei
rate oficiale extrem de scdzute. Tematicile principale abordate includ evolutia ratei
somajului in contextul dinamicii economice, profilul socio-demografic al persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca si gradul de corelare dintre competentele disponibile si
cererea de pe piata muncii. Obiectivul este de a oferi o baza de cunoastere solida pentru
fundamentarea unor politici de ocupare si a unor reglementari urbanistice care sa sprijine

crearea de locuri de munca durabile si diversificate.

Metodologia utilizata in acest capitol imbina analiza datelor statistice cu interpretarea
contextuald a acestora. Sursele primare de date sunt evidentele Agentiei Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Harghita, datele de la Institutul National de Statistica
si informatiile extrase din documentele strategice locale. Instrumentele de analiza se
concentreaza pe calculul si interpretarea ratei somajului, analiza structurala a somerilor pe
diverse criterii (varsta, gen, nivel de educatie, duratd) si analiza comparativa cu mediile la
nivel judetean si national. O ipoteza centrald de lucru este ca rata oficiala redusa a somajului
poate masca fenomene precum inactivitatea economica a unei parti a populatiei apte de
munca, migratia fortei de munca spre alte localitati sau existenta unei economii informale.
Limitele analizei sunt date de disponibilitatea redusa a datelor statistice detaliate la nivel de
unitate administrativ-teritoriala, ceea ce impune o abordare prudenta si utilizarea de

estimari si ipoteze logice, marcate ca atare.

8.1. Rata Somajului: Dimensiune si Evolutie
Constatare factuala: Rata somajului inregistrata in Borsec, care la nivelul anului 2020 se
situa la valoarea de 0,6%, este un indicator central. Aceasta cifrd, semnificativ sub media

nationala si judeteanad, plaseaza localitatea intr-o pozitie aparent favorabila pe piata muncii.

Problema clara: Riscul unei interpretari superficiale este semnificativ. O astfel de valoare
nu reflectd neaparat o ocupare deplind si o economie vibrantd, ci poate ascunde
vulnerabilititi structurale. In contextul unui declin demografic constant, cu o pierdere medie
de 15 locuitori/an, si al unei populatii imbatranite, o ratd redusa a somajului poate fi mai
degraba un simptom al unei piete a muncii restranse si al unei oferte limitate de forta de

munca, decat un indicator al prosperitatii.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul Urbanistic General nu trebuie sa se bazeze
exclusiv pe acest indicator, ci s il coreleze cu analiza structurii economice si cu dinamica
demografica. Politicile de dezvoltare urbanistica trebuie sa se concentreze pe atragerea de
fortd de munca si pe diversificarea oportunititilor economice pentru a contracara tendintele
de stagnare. Analiza diacronica a datelor din ultimii 10-15 ani este esentiald pentru a
distinge intre o stabilitate reald si o conjunctura temporara. De asemenea, avand in vedere
caracterul turistic al statiunii, o ratd a somajului care variaza semnificativ intre sezonul de
iarna si cel de vara ar indica o dependenta puternica de activitatile sezoniere si ar sublinia
necesitatea unor politici de dezvoltare care sda asigure o ocupare mai constantd, prin
sprijinirea unor functiuni precum turismul de conferinte, evenimentele culturale sau

activitatile de wellness.

Analiza comparativa a ratei somajului din Borsec cu cea a localitatilor invecinate ofera un alt
nivel de intelegere. O rata semnificativ mai mica decat a vecinilor sii ar putea indica o

atractivitate economicd superioara sau, alternativ, o ratd mai mare a migratiei fortei de

munca.

Localitate/Nivel Rata Somajului 2010 (%) Rata Somajului 2020 (%)
Borsec 1,2% (estimat) 0,6%

Toplita 3,5% (estimat) 2,1%

Ditrau 2,8% (estimat) 1,5%

Media Jud. Harghita 4,5% (estimat) 3,2%

Problema clara: Natura reala a acestei performante trebuie investigata: este rezultatul
unei economii locale dinamice sau un artefact statistic generat de plecarea persoanelor

neocupate?

Consecinti + Implicatie PUG/RLU: In primul caz, politicile urbanistice ar trebui si se
concentreze pe gestionarea cresterii si dezvoltarea infrastructurii. In al doilea caz, accentul
trebuie pus pe politici de retentie a populatiei si sprijinirea initiativelor care genereaza locuri
de munca pe plan local. O alta dimensiune a problemei este relatia dintre somajul inregistrat
si economia informali. Intr-o statiune turisticd, unde multe activititi au un caracter sezonier

(servicii de cazare, comert ambulant), este plauzibil ca o parte a fortei de munca sa fie
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ocupata in sectorul informal. O strategie pe termen lung ar trebui sa vizeze formalizarea
acestor activitati, prin crearea unui cadru urbanistic care sa faciliteze integrarea lor, cum ar
fi zone special amenajate pentru micii comercianti si simplificarea procedurilor de

autorizare.

8.2. Structura Somerilor: Profil si Vulnerabilitati

Constatare factuala: Desi numarul total de someri este redus, analiza structurala a
acestora poate dezvalui grupuri vulnerabile. La nivel national, incidenta ridicatd a somajului
la tineri (sub 25 de ani) si la persoanele cu nivel scazut de instruire este o problema

frecventa.

Problema clara: O pondere mare a tinerilor in totalul somerilor ar semnala o ruptura
intre sistemul educational si cerintele angajatorilor locali. O concentrare a somajului la
grupa de varsta peste 50 de ani ar indica dificultati de reintegrare profesionala. Similar, o
supracalificare a somajului in randul persoanelor cu studii gimnaziale indica un decalaj de

competente.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara o abordare tintita. Pentru tineri,
PUG-ul trebuie sd sprijine initiative care faciliteaza tranzitia de la scoald la viata activa,
precum crearea de spatii pentru stagii de practica, hub-uri antreprenoriale sau atragerea de
investitii in domenii relevante. Pentru persoanele cu nivel redus de educatie, PUG-ul poate
aloca terenuri si crea un cadru favorabil pentru centre de formare si calificare pentru adulti,
in meserii cerute local (turism, constructii). O rata a somajului mai mare in randul femeilor
ar impune masuri de sprijin specifice, precum dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor,

promovarea spatiilor de co-working care ofera flexibilitate si asigurarea unui mediu urban

sigur.

Grup Vulnerabil Problema Structurala Implicatie PUG

(Ipoteza)

Tineri (<25 ani) Lipsa de experienta, decalaj Spatii pentru internship, hub-uri
educational antreprenoriale

Persoane >50 ani Dificultiti de reintegrare, Programe de reconversie
competente depasite profesionala

Nivel redus de Decalaj de competente Centre de formare si calificare

educatie pentru adulti
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Grup Vulnerabil Problema Structurala Implicatie PUG

(Ipoteza)

Femei Bariere structurale Dezvoltarea serviciilor de suport,
(responsabilititi familiale) transport public

8.3. Somajul de Lunga Durata si Corelarea cu Piata Muncii

Constatare factuala: Somajul de lunga durata, definit ca perioada de inactivitate de peste
12 luni, reprezinta o problema sociala grava, ducand la deprofesionalizare si un risc crescut
de saracie. Chiar daca numarul total de someri este mic, identificarea ponderii celor in somaj

de lunga durata este cruciala.

Problema clara: Dificultatea extrema de reintegrare a acestor persoane pe piata muncii le
prinde intr-un cerc vicios de lipsa de experienta recenta si competente depasite. O alta cauza
majora este neconcordanta dintre calificarile somerilor si cererea de pe piata muncii locale,

dominata de turism si servicii balneare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sd sprijine masuri active de ocupare.
Acestea pot include: 1) Crearea de programe de lucrari de interes public; 2) Dezvoltarea de
"Intreprinderi sociale" care sa angajeze persoane din grupuri vulnerabile; 3) Acordarea de
facilitati urbanistice pentru companiile care integreaza someri de lunga durata. Planificarea
spatiala devine astfel un instrument de mediere intre oferta si cererea de pe piata muncii. De
exemplu, dacid exista someri cu experienta in prelucrarea lemnului, PUG-ul ar putea
prevedea o zona pentru mici ateliere mestesugaresti, conectate la lantul valoric al turismului.
Acest capitol a demonstrat cid o rata scazuta a somajului nu trebuie sa duca la
automultumire, ci la o analizd profunda a inactivitatii, migratiei si neconcordantelor
structurale. Urmatorul capitol, analizand dinamica fondului locativ, va corela aceste

tendinte cu necesarul de dezvoltare rezidentiala.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

Analiza dinamicii fondului locativ si a gospodariilor coreleaza direct transformarile sociale
cu nevoile de dezvoltare rezidentiald, fiind un pilon central in fundamentarea Planului
Urbanistic General. Acest capitol exploreaza evolutia numarului si a structurii gospodariilor,
analizeaza starea si tipologia fondului de locuinte existent si estimeaza necesarul viitor de
locuire pentru orasul Borsec. Analiza evalueaza presiunea asupra fondului locativ,
determinata de schimbarile iIn marimea si componenta gospodariilor, in contextul unui
declin demografic general, oferind o baza factuala solida pentru dimensionarea zonelor de

locuit si formularea unor politici de locuire coerente.

Metodologia se bazeaza pe analiza datelor statistice de la recensaminte si din evidentele
administrative locale, corelate cu datele demografice. Se utilizeaza analiza seriilor de timp
pentru a identifica tendintele in evolutia numarului de gospodarii, analiza structurala a
fondului locativ si calculul indicilor de locuire pentru a evalua gradul de aglomerare. Ipoteza
centrala este ca, in ciuda scaderii populatiei totale, numarul de gospodarii inregistreaza o
dinamica diferitd, generand o cerere specifica pe piata imobiliard. Estimarea necesarului
viitor de locuinte se realizeaza prin corelarea proiectiilor demografice cu tendintele

observate in structura gospodariilor.

9.1. Evolutia Numarului si Structurii Gospodariilor

Constatare factuala: O decuplare partiala se manifesta intre dinamica populatiei si cea a
gospodariilor. In timp ce populatia orasului Borsec a inregistrat un declin constant,
ajungand la 2.391 de locuitori la recensamantul din 2021, numarul de gospodarii a prezentat
o tendinta de scadere mult mai lentd. Marimea medie a unei gospodarii a scazut constant,
ajungand la o valoare de aproximativ 2,2 persoane/gospoddrie in anul 2019, valoare sub

media nationald, dar specifica zonelor cu o populatie imbatranita.

Problema clara: O simpla corelare a necesarului de locuinte cu numarul total de locuitori
este insuficienta si poate duce la o subestimare a cererii reale de pe piata imobiliara.
Reducerea marimii medii a gospodariei, un fenomen social complex determinat de scaderea
natalitatii, cresterea sperantei de viata si tendinta tinerilor de a forma gospodarii
independente, indici o presiune constantd pentru crearea de noi unitati locative. De
exemplu, 100 de persoane grupate in 50 de gospodarii de 2 persoane necesitd dublul

numarului de locuinte fata de aceeasi populatie grupata in 25 de gospodarii de 4 persoane.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Politicile de locuire si dimensionarea zonelor
rezidentiale trebuie sd aiba ca reper principal numarul prognozat de gospodarii, nu doar
numarul de locuitori. Aceasta impune planificarea unei diversitati de tipologii de locuinte,
adaptate noilor structuri ale gospodariilor, cu un accent sporit pe unitati locative de
dimensiuni mai mici, destinate tinerilor sau persoanelor singure. Analiza structurala a
gospodariilor dupa numarul de persoane releva o tendintd de atomizare sociala, cu o
crestere a ponderii gospodariilor formate dintr-una sau doua persoane, in special in randul
populatiei varstnice, si un declin al gospodariilor mari. Aceasta viziune depaseste simpla

alocare de terenuri si abordeaza calitatea si adaptabilitatea locuirii la transformarile sociale.

9.2. Structura si Starea Fondului Locativ

Constatare factuala: Ponderea dominantd a fondului locativ din Borsec apartine
categoriei de cladiri in stare mediocra. Numarul total de locuinte inregistrate in anul 2021
era de 1.168, in scadere fata de 1.255 in 2019. Fondul locativ public este insuficient,
incluzand un bloc ANL cu 20 de apartamente si doua blocuri sociale cu un total de 32 de

apartamente, in contextul unui numar mare de cereri nesolutionate.

Problema clara: Calitatea necorespunzatoare a unei mari parti a fondului construit,
agravata de vechimea cladirilor (multe construite inainte de 1989), nu mai raspunde
standardelor actuale de confort si eficientd energetica. Totodatd, fondul locativ public
existent este insuficient pentru a acoperi cererea din partea tinerilor si a cazurilor sociale.
Aceasta situatie genereaza o presiune semnificativa pe piata imobiliara si constituie o bariera

pentru tinerii care doresc sd se stabileascd in localitate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa opereze cu o politica duala: 1.
Regenerare urbana: Stimularea reabilitarii si modernizarii fondului locativ existent prin
reglementari specifice in RLU privind reabilitarea termica, consolidarea structurala si
imbundtétirea aspectului arhitectural. 2. Dezvoltare controlata: Identificarea si alocarea
de terenuri pretabile pentru construirea de noi locuinte sociale si pentru tineri, dotate cu
utilitati si bine conectate la reteaua de transport si servicii. Analiza tipologica arata o
predominanta a caselor, dar si blocuri P+4 in zona centrald, unde densitatea depaseste
2.000 locuitori/km2. Pentru aceste zone dense, se impun reguli privind reabilitarea,
amenajarea spatiilor verzi si crearea de parcdri, in timp ce pentru zonele de case se vor viza

eficienta energetica si respectarea unui cod arhitectural local.
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9.3. Estimarea Necesarului Viitor de Locuinte

Constatare factuala: Existenta unei cereri semnificative de locuinte intr-o localitate aflata
in declin demografic este un paradox aparent. Numarul mare de cereri pentru locuinte
destinate tinerilor, mentionat explicit in documentele strategice, este un indicator clar al

acestei presiuni.

Problema clara: Cererea nu este de natura cantitativa, ci calitativa si structurala. Cauzele
sunt: 1. Calitatea mediocra a stocului existent, neatractiv pentru tineri; 2. Reducerea marimii
medii a gospodariei, care genereaza cerere pentru noi unitati locative; 3. Accesibilitatea
financiara redusa, care impiedica accesul la piata libera. Planificarea trebuie sa adreseze nu

"cate" locuinte lipsesc, ci "ce fel" de locuinte sunt necesare si pentru "cine".

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa asigure o rezerva de teren pentru
dezvoltare rezidentiala care sa acopere un scenariu de crestere a numarului de gospodarii,
dar care sa fie dezvoltata etapizat. RLU trebuie sa diversifice oferta de locuire prin definirea

de subzone cu caracteristici diferite:

1. Zone pentru locuinte cu densitate redusa (L1): Destinate familiilor, pe parcele
mari.

2. Zone cu densitate medie (L2): Pentru locuinte colective de mici dimensiuni,
destinate tinerilor.

3. Zone mixte (M): Care sa permita coexistenta locuirii cu functiuni de birou sau mici
servicii, raspunzand tendintelor de "work from home".

4. Zone pentru locuinte de vacanta (Lv): Cu reglementdri specifice privind regimul
de inaltime si materialele de constructie, pentru a proteja peisajul.

Corelarea dintre starea fondului locativ si gradul de dotare cu infrastructura edilitara,
subiectul capitolului urmator, va permite identificarea zonelor prioritare de interventie si va

fundamenta programele de investitii in modernizarea retelelor publice.
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10. CONDITII DE LOCUIRE SI ACCES LA UTILITATI

Calitatea locuirii este direct dependenta de accesul la o infrastructura tehnico-edilitara
moderna si completd, reprezentand un pilon fundamental pentru o dezvoltare urbana
civilizata si sustenabila. Acest capitol fundamenteaza politicile de dezvoltare a infrastructurii
din cadrul Planului Urbanistic General (PUG) al orasului Borsec, analizand gradul de dotare

a locuintelor cu utilitati esentiale: alimentare cu apa, canalizare si sisteme de incélzire.

Metodologia aplicatd se concentreaza pe o analiza cantitativi a gradului de acoperire a
retelelor, utilizand date statistice oficiale privind fondul locativ, evidentele administrative ale
operatorilor de servicii si informatii extrase din documente strategice locale, precum Planul
de Mobilitate Urbana Durabila si Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana. Problemele
identificate sunt ierarhizate ca fiind critice, majore sau secundare, in functie de impactul lor
asupra calitatii vietii si de numarul de locuitori afectati, fiecare fiind insotita de o analiza a

consecintelor si a implicatiilor directe pentru reglementarile urbanistice.

10.1. Acces la apa si canalizare

Constatare factuala: Orasul Borsec beneficiaza de un sistem centralizat de alimentare cu
apa potabila, operat de S.C. ROMAQUA PREST S.A., care deserveste o mare parte a
populatiei. Reteaua de distributie are o lungime totala de aproximativ 18,6 km, iar in anul
2020 erau inregistrate 1.009 contracte pentru utilizatorii casnici. Raportat la numarul total
de locuinte, care in 2021 era de 1.168, rezulta un grad de acoperire de peste 86%. Sistemul
este deservit de doua surse independente, 7 Izvoare si Hanzker, cu o capacitate totala de

stocare de 700 m3.

Problema clara: Exista o disparitate teritoriala semnificativa, un procent de aproximativ
10-15% dintre locuinte nefiind conectate la sistemul public. Aceste locuinte, situate
preponderent in zonele periferice cu relief dificil, sunt dependente de surse individuale
(fantani, puturi) a cdror calitate nu este monitorizata constant. O altd problema este
vechimea unor tronsoane ale retelei, care poate genera pierderi si poate afecta calitatea apei,

coroborata cu presiunea suplimentara exercitata de consumul turistic in sezonul de varf.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aceasta situatie creeazd inechitdti in calitatea
serviciului de baza si un potential risc pentru sanatatea publica. PUG-ul trebuie sa declare
zonele neconectate drept prioritare pentru investitii, incluzandu-le intr-un program de
extindere a retelei de alimentare cu apa. Orice noua dezvoltare urbana trebuie conditionata,

prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), de asigurarea capacitatii necesare in reteaua

) >
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de alimentare cu apa si de conectarea obligatorie la sistemul centralizat. Pentru zonele
izolate unde extinderea retelei nu este fezabild, RLU trebuie sa permita solutii alternative,
precum sisteme individuale sau de grup ecologice, cu norme stricte de monitorizare a
calitatii.

Constatare factuala: Sistemul de canalizare al orasului este de tip separativ, cu o lungime

totala de 24,12 km. Apele uzate menajere sunt colectate si directionate citre o statie de

epurare cu treapta mecanica, compusa din gratar, deznisipator si decantor.

Problema clara: Eficienta statiei de epurare este limitatd, o treapta exclusiv mecanica
neasigurand un grad avansat de tratare a apelor uzate, ceea ce reprezinta un risc de poluare
pentru emisarul natural. Similar cu sistemul de apa, este foarte probabil ca un procent
semnificativ din locuintele din zonele periferice sa nu fie conectate la reteaua de canalizare,

utilizand fose septice care pot polua solul si panza freatica.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Modernizarea statiei de epurare este o prioritate
criticd. PUG-ul trebuie sa rezerve terenul necesar pentru addugarea unei trepte biologice si
tertiare, pentru a asigura conformitatea cu normele europene. In paralel, RLU trebuie si
stabileasca un program clar si obligatoriu de extindere a retelei de canalizare in toate zonele
locuite, conditionand orice autorizatie de construire de conectarea la sistemul centralizat si
impunand termene clare de racordare pentru locuintele existente. Aceste masuri sunt

esentiale pentru protectia mediului si pentru cresterea atractivitatii turistice a statiunii.

10.2. Sisteme de incalzire si Acces la gaze naturale

Constatare factuala: Orasul Borsec nu dispune de un sistem centralizat de termoficare si
nici de o retea de distributie a gazelor naturale. Majoritatea locuintelor si a institutiilor
publice utilizeaza sisteme de incalzire individuale, preponderent bazate pe combustibil solid,

in special lemn de foc.

Problema clara: Aceasta dependenta genereaza o problema complexa, cu patru consecinte

majore:

1. Impact ecologic: Calitatea aerului este afectatd negativ in sezonul rece din cauza
emisiilor de particule rezultate din ardere.

2. Presiune pe resurse: Fondul forestier din zona este supus unei presiuni constante.

3. Confort redus: Locuitorii depun un efort suplimentar pentru aprovizionarea,
depozitarea si manipularea combustibilului.

4. Costuri ridicate: Costurile de incalzire sunt volatile si dependente de pretul lemnului,
afectand in special gospodariile cu venituri reduse.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Tranzitia catre un model de incalzire mai curat si
eficient este o directie strategicd obligatorie. PUG-ul trebuie sda analizeze fezabilitatea
introducerii retelei de gaze naturale, o optiune sustinuti de comunitate. In cazul unui studiu
de fezabilitate pozitiv, PUG trebuie sa rezerve coridoarele tehnice necesare pentru viitoarea
retea. In paralel, PUG trebuie si exploreze si si promoveze alternative energetice
sustenabile, precum utilizarea energiei geotermale sau sisteme pe biomasa in cogenerare,

definind in plansele de reglementari zonele pretabile pentru astfel de investitii.

Constatare factuala: Fondul locativ vechi si nereabilitat termic genereaza pierderi mari

de caldura, ducand la un consum excesiv de combustibil.

Problema clara: Ineficienta energetica a cladirilor agraveaza atat problemele de poluare,

cat si pe cele economice, crescand costurile pentru populatie.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul poate contribui la cresterea eficientei
energetice prin masuri directe in RLU. Se recomanda introducerea unor reglementari clare
privind reabilitarea termica, stabilind standarde minime de performanta energetica aliniate
la normele nZEB (nearly Zero-Energy Building) pentru cladirile noi si conditionand
autorizarea lucrarilor de interventie la cladirile existente de masuri de crestere a eficientei
energetice. Un program multianual de reabilitare a cladirilor publice si a blocurilor de

locuinte, fundamentat in PUG, este de asemenea necesar.

10.3. Sinteza Disparitatilor Teritoriale si Nevoile de Extindere

Constatare factuala: Exista disparitati teritoriale clare in ceea ce priveste accesul la
utilitati. Zona centrald, mai densa, beneficiaza de o acoperire aproape completd, in timp ce
zonele periferice, cu locuinte individuale, sunt deficitare. Accesul la gaze naturale este

inexistent pe intreg teritoriul.

Problema clara: Aceasta fragmentare a calitatii locuirii creeaza "insule" de sub-dezvoltare,
accentueaza inegalitatile sociale si franeaza dezvoltarea coerenta a localitatii. Problema este

cauzata de costurile ridicate de extindere a retelelor in zonele cu densitate redusa.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa adopte o abordare echitabila si
strategica. Este necesara o cartografiere precisa, prin analiza GIS, a zonelor cu deficit de
utilitati, pentru a le declara prioritare in programul de investitii. RLU trebuie sa adopte
principiul "echipdrii prealabile": autorizarea constructiilor in zonele de extindere trebuie
permisa doar dupa realizarea infrastructurii edilitare (apa, canalizare, electricitate) sau prin

impunerea obligatiei de realizare a acesteia de catre dezvoltator, printr-un Plan Urbanistic
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Zonal (PUZ). O astfel de strategie asigura o dezvoltare coordonata, previne aparitia de noi
zone deficitare si optimizeaza costurile publice pe termen lung, asigurand o crestere reald a

calitatii vietii pentru toti locuitorii.
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11. DISTRIBUTIA SPATIALA A POPULATIEI SI DENSITATI

Repartizarea populatiei in teritoriul administrativ al orasului Borsec releva un model de
concentrare accentuata, cu disparitati semnificative intre zona centrala si restul teritoriului,
generand presiuni distincte asupra infrastructurii si serviciilor. Acest capitol cartografiaza
modelele de distributie, calculeaza densitatile la diferite scari si identifica tendintele de
expansiune, coreland datele demografice de la recensamant cu structura spatialda a
localitatii. Metodologia se bazeaza pe calculul densitatii brute la nivel de UAT si a
densitatilor nete pentru zonele functionale, utilizind ca referintd grila canonica TKHC

pentru localizare precisa.

Analiza se fundamenteaza pe date agregate din documente strategice anterioare, precum
Planul de Mobilitate Urbana Durabila, pentru a identifica zonele cu densititi extreme, si pe
dinamica autorizatiilor de construire pentru a analiza tendintele de expansiune. Toate
referintele spatiale utilizeaza, acolo unde este posibil, nomenclatura KILOCAROU [Xxx,
Yyy] st HECTACAROU, asigurand o localizare standardizata si o fundamentare riguroasa

pentru deciziile de planificare din cadrul Planului Urbanistic General.

11.1. Distributia Teritoriala a Populatiei

Constatare factuala: Populatia de 2.391 de locuitori (conform recensamantului din 2021)
este distribuita neuniform pe teritoriul administrativ de 9.235 ha, fiind concentrata in cele
doua nuclee istorice: Borsecul de Jos si Borsecul de Sus (statiunea). Aceste zone
inregistreaza cea mai mare parte a fondului locativ si a activitatilor economice, reflectand
istoria localitatii, cu dezvoltarea initiala de-a lungul DN15 si dezvoltarea ulterioara a
statiunii balneare. Zona intermediard, Borsecul de Mijloc, functioneaza ca un coridor de

legatura cu o densitate redusa.

Problema clara: Presiunea este concentratd pe infrastructura si serviciile din aceste doua
zone, in contrast cu o sub-utilizare a altor parti ale teritoriului. Structura tripartitd genereaza
fluxuri de mobilitate specifice intre zone, cu o presiune constanti pe axa de legituri. In
micro-zonele functionale, precum centrul civic sau zona izvoarelor, suprapunerea
functiunilor administrative, comerciale si rezidentiale duce la conflicte, deficit de spatii
publice si presiune pe locurile de parcare. In contrast, zonele rezidentiale monofunctionale
de la periferie sufera de o lipsa de servicii de proximitate, obligand locuitorii la deplasari

motorizate.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa planifice investitiile in
infrastructura (apa, canalizare, drumuri) prioritar in KILOCAROURILE centrale, dar sa
formuleze si strategii pentru activarea zonelor intermediare, pentru a echilibra dezvoltarea.
Este necesara implementarea unor reglementiri specifice pentru zonele centrale, care sa
gestioneze mixajul functional si sa prioritizeze mobilitatea pietonald. Pentru zonele
periferice, se impune incurajarea dezvoltdrii unor mici nuclee de servicii locale (comert,
cabinete medicale) pentru a crea comunitati mai complete. Cartografierea exacta a ponderii
populatiei la nivel de HECTACAROU este esentiala pentru identificarea micro-zonelor cu
cea mai mare presiune si a celor cu potential de regenerare, fundamentand o strategie de

dezvoltare policentrica.

11.2. Densitatea Populatiei si Modelele de Locuire

Constatare factuala: Existd un contrast extrem intre densitatea bruta a populatiei la
nivelul UAT, de 42,06 locuitori/kmp (in 2011), si densitatile nete din zonele locuite, care in
zonele centrale cu locuinte colective depasesc 2.000 locuitori/kmp. Modelul de locuire este

divers, de la locuinte individuale pe parcele generoase la blocuri P+4 in zona centrala.

Problema clara: Media generala mascheaza existenta unor puncte de presiune urbana
intens4 si, simultan, a unor vaste teritorii nepopulate. in zonele cu densitate mare, calitatea
spatiului locuit este afectatd de deficitul de locuri de parcare, spatii verzi si dotari de
proximitate. In zonele cu densitate foarte redusi, problema este de naturi economici, costul
extinderii si intretinerii retelelor de utilitati pe distante mari fiind disproportionat de mare

pentru bugetul local, ceea ce duce la o echipare edilitara precara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Strategiile de dezvoltare nu pot fi uniforme. Pentru
zonele dense, se impune un program de regenerare urbana, introducand prin RLU
reglementdri pentru reabilitarea blocurilor, crearea de parcari si integrarea de functiuni
comerciale la parter ("parter activ"). Pentru zonele cu densitate redusa, PUG-ul trebuie sa
controleze expansiunea prin limite clare ale intravilanului, conditii mai stricte de parcelare
si obligativitatea asigurarii infrastructurii edilitare de catre dezvoltatori. PUG-ul trebuie sa
defineasca prin RLU subzone de locuire cu regimuri de construire diferite (ex: L1 -
individuale, L2 - cuplate, L3 - colective mici) pentru a crea un mix echilibrat si a promova un

model urban compact, aliniat principiilor "orasului de 15 minute".

11.3. Tendinte de Expansiune Urbana

Constatare factuala: Propunerea de extindere a retelei stradale cu 4,23 km, conform

Planului de Mobilitate Urbana Durabild, este un indicator direct al tendintelor de
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expansiune a ariei locuite. Directiile de extindere se contureaza de-a lungul principalelor cai

de acces, in continuarea zonelor de locuinte individuale existente.

Problema clara: Avand in vedere declinul demografic, o expansiune teritoriala masiva
este nejustificata si riscd sa genereze o dezvoltare urband difuza si ineficientd ("urban
sprawl"), cu costuri publice foarte mari. Presiunea este de natura calitativa (cautarea unor
conditii de locuire superioare), nu cantitativa. Dezvoltarea "in panglica" de-a lungul
drumurilor este ineficienta, consuma mult teren si genereaza trafic suplimentar. O problema
specifica este presiunea de extindere a constructiilor (locuinte de vacanta, pensiuni) in zone
cu valoare peisagistica sau in proximitatea ariilor protejate (ex: Scaunul Rotund), care risca

sa degradeze resursa turisticd a statiunii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Expansiunea trebuie gestionata cu prudenta. PUG-
ul trebuie sa defineasca un perimetru clar de dezvoltare (intravilan) si sa prioritizeze
utilizarea eficientd a terenului din interiorul acestuia, prin identificarea de terenuri pretabile
pentru proiecte de regenerare sau "infill development". Pentru a contracara dezvoltarea
liniara, PUG-ul trebuie sa delimiteze UTR-uri destinate dezvoltarii rezidentiale, in care
constructiile sa fie permise doar in baza unui PUZ coerent. Pentru zonele valoroase, RLU
trebuie sa defineasca "zone de protectie a peisajului” cu reglementari restrictive, care sa
permiti doar constructii cu impact vizual redus. Intelegerea fluxurilor zilnice de populatie
(navetismul), subiectul capitolului urmator, va completa imaginea distributiei rezidentiale

cu cea functionala, permitand o calibrare corecta a strategiilor de dezvoltare.
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12. NAVETISMUL SI MOBILITATEA PENTRU MUNCA SI
EDUCATIE

Fluxurile zilnice de populatie definesc aria functionald reald a orasului Borsec, extinzand
perspectiva dincolo de limitele administrative si relevand interdependentele teritoriale care
modeleaza presiunea asupra retelelor de transport. Acest studiu cuantifica si caracterizeaza
navetismul pentru munca si educatie pentru a oferi o imagine clara a rolului pe care Borsec il
joacd in microregiunea sa, informand deciziile de planificare care trebuie si raspunda

nevoilor reale de mobilitate si sa optimizeze infrastructura.

Analiza se bazeaza pe date agregate din documente strategice anterioare, precum {"Planul de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) al Orasului Borsec"} [paraphrase: TTL PLANNING
S.R.L., Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Borsec, August 2021], completate
cu date statistice privind populatia scolara si structura economica a localitatilor invecinate.
Deoarece datele primare detaliate privind fluxurile de navetism la nivel de UAT sunt
limitate, analiza utilizeaza indicatori indirecti si estimari bazate pe corelari logice, ancorand
toate referintele spatiale in sistemul de caroiaj TKHC pentru a asigura trasabilitatea. Ipoteza
de lucru este ca intelegerea acestor fluxuri externe (inflow/outflow) este esentiala pentru o

planificare teritoriala coerenta.

12.1. Navetismul pentru Munca si Relatiile Functionale Teritoriale

Constatare factuala: Repartitia modala generald a deplasirilor in Borsec indica o
dependenta covarsitoare de transportul motorizat, care reprezinta 65% din total, cu o
pondere de 97% a autoturismului personal in cadrul acestuia. Analiza fluxurilor de navetism
pentru munca releva o relatie functionalda puternica cu municipiul Toplita, situat la 277 km,
care functioneazi ca un pol regional de servicii si locuri de munci. In sens invers, Borsec,
prin principalul sdu angajator din industria de imbuteliere, atrage fortda de munca din

localitatile rurale apropiate, precum Ditrau si Sarmas.

Problema clara: Aceasta dependentd de transportul individual exercitd o presiune
constantad asupra retelei rutiere, in special pe axa DN15, si este amplificata de lipsa unor
alternative viabile de transport public interurban. Legaturile cu Toplita si alte centre sunt
asigurate de operatori privati cu o frecventd si un program inadecvate. Aceasta situatie
genereaza excluziune de pe piata muncii pentru persoanele fara autoturism, costuri ridicate
pentru navetisti, congestie si poluare. Impactul traficului greu, generat de activitatile
industriale, se suprapune peste fluxul de navetisti, generand puncte de conflict si uzura

accelerata a infrastructurii in KILO_CAROURILE traversate de DN15.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sda integreze masuri de
management al traficului si sd promoveze dezvoltarea transportului public. O implicatie
strategica este necesitatea corelarii cu un plan de transport la nivel micro-regional. Aceasta
include identificarea si protejarea de terenuri pentru viitoare statii de transport intermodal,
propunerea de benzi dedicate pentru autobuze pe anumite sectoare ale DN15 sau crearea de
facilitati "park and ride" la intrérile in localitate. Prin RLU, PUG-ul poate impune marilor
angajatori obligatia de a asigura sau de a contribui la finantarea transportului organizat
pentru salariati, transformand planificarea urbanisticd intr-un instrument activ de

promovare a mobilitatii durabile.

Relatiile functionale definite de navetism au impact si asupra pietei imobiliare. Atractia pe
care Borsec o exercita asupra fortei de munca din localitatile invecinate nu se traduce
automat intr-o crestere a populatiei rezidente, multi angajati preferand naveta. Aceasta
decuplare intre locul de munca si resedinta are implicatii fiscale si sociale: bugetul local nu
beneficiaza pe deplin de impozitele pe venit, iar cererea de servicii publice este generata de o
populatie flotantd. PUG-ul trebuie sa contracareze acest fenomen prin politici de locuire
atractive care sa incurajeze stabilirea in localitate a fortei de munca. Aceste politici includ
dezvoltarea unei oferte diversificate de locuinte, cresterea calitatii spatiilor publice si

asigurarea accesului la servicii de inalta calitate.

12.2. Mobilitatea Educationala si Polii de Atractie Scolara

Constatare factuala: Liceul Tehnologic "Zimmethausen Anton" este singura unitate de
invatamant majora din Borsec, acoperind toate ciclurile, de la prescolar la liceal, cu un total
de 236 de elevi in anul 2020. Unitatea functioneaza ca un pol de atractie pentru elevii din
localitatile rurale apropiate care nu dispun de invatamant liceal, precum Corbu sau Sarmas,

generand fluxuri de navetism scolar.

v

Problema clara: Transportul scolar este complex, implicind aspecte de sigurantd si
eficienta. Dependenta de microbuzele scolare si de transportul privat genereaza congestie la
orele de varf in zona liceului, localizat in HECTA_CAROUL din zona centrala a orasului.
Lipsa unor legaturi de transport public regulate, adaptate programului scolar, constituie o
problema suplimentara pentru elevii mai mari, crescand presiunea pe infrastructura rutiera

si riscul de accidente.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa asigure siguranta si eficienta
deplasarilor scolare. Masurile concrete includ amenajarea de statii de autobuz sigure in

proximitatea scolii, crearea de trasee pietonale protejate si implementarea unor masuri de
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calmare a traficului in zona scolara, in KILO_CAROUL corespunzator. Se recomanda
crearea unor rute dedicate pentru biciclete care sa conecteze zonele rezidentiale de scoal,
amenajarea de parcari "kiss and ride" pentru fluidizarea traficului si optimizarea traseelor de
transport public in colaborare cu autoritatile judetene. RLU poate reglementa amplasarea
viitoarelor dezvoltari rezidentiale pentru a maximiza accesibilitatea pietonala si cu bicicleta

la unitatile de invatdmant.

Numar estimat de elevi navetisti Localitati principale de provenienta

50 -70 Corbu, Sarmas, Bilbor

Pe langa fluxul de intrare, "exodul educational” al tinerilor din Borsec care urmeaza studii
superioare in alte centre urbane (Miercurea-Ciuc, Targu Mures, Cluj-Napoca) se transforma
adesea intr-o migratie definitiva, cu consecinte negative pe termen lung asupra capitalului
uman. PUG-ul poate contribui la crearea unui mediu care sa incurajeze revenirea
absolventilor prin crearea de oportunititi economice. O masura concreta ar fi definirea in
PUG a unei zone dedicate tinerilor antreprenori, cu facilitdti pentru start-up-uri in domenii

inovatoare, oferind perspective de cariera atractive.

12.3. Bilantul Navetismului si Impactul asupra Infrastructurii

Constatare factuala: Borsec functioneaza ca un sistem deschis, cu fluxuri bidirectionale
de navetism care 1i definesc aria functionald. Bilantul general pare relativ echilibrat:
localitatea atrage forta de munca din zonele rurale (inflow) si, simultan, furnizeaza forta de

munca pentru polii urbani apropiati, precum Toplita (outflow).

Problema clara: Impactul cumulat al acestor fluxuri, la care se adauga traficul de tranzit si
cel turistic, exercita o presiune constanta asupra infrastructurii de transport. Infrastructura
existenta, in special in zonele istorice, nu a fost proiectata pentru a prelua volumele actuale
de trafic, manifestate prin congestie la orele de varf, uzura carosabilului si o cerere crescuta

de locuri de parcare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Orice strategie de dezvoltare trebuie sa includa o
componenta majora de optimizare a mobilitatii. Prioritatea critica este gestionarea traficului
pe DN15, prin masuri de calmare a vitezei si, daca studiile o justifica, prin crearea de rute
alternative. O alta prioritate este dezvoltarea unei retele coerente de trotuare si piste pentru

biciclete, pentru a oferi o alternativa sigura la deplasarea cu masina pe distante scurte,
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avand in vedere ca transportul nemotorizat reprezinta 35% din totalul deplasarilor. Este
necesara elaborarea unei strategii de parcare la nivelul intregii localitati, care sa includa
parcari de resedinta, publice si pentru turisti. Aceste masuri trebuie transpuse in

reglementari clare in cadrul RLU.

Intelegerea ariei functionale actuale si a presiunilor de mobilitate oferd un context realist
pentru evaluarea scenariilor de dezvoltare viitoare. Proiectiile privind numarul de locuitori
si structura pe varste vor permite o calibrare mai precisi a necesarului viitor de
infrastructura si servicii de transport, asigurand ca planificarea nu raspunde doar nevoilor
prezente, ci anticipeaza si provocarile demografice de maine. Aceasta corelare intre
functionalitatea prezenta si dinamica viitoare este cheia unei planificari urbane strategice si

eficiente.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Acest capitol fundamenteaza viziunea de dezvoltare a Planului Urbanistic General prin
elaborarea de scenarii privind evolutia viitoare a populatiei orasului Borsec, un demers
esential pentru dimensionarea corecta a infrastructurii, a serviciilor si a zonelor functionale.
Constatarea factuala de la care porneste analiza este trendul descresciator constant al
populatiei, cu o medie de 15 locuitori/an in ultimii 20 de ani, alimentat de un spor natural
negativ de circa 18 persoane anual. Problema clard este cum sa se planifice responsabil
pentru o comunitate in transformare, evitand atat subdimensionarea, cat si risipa de resurse
generata de o planificare bazata pe ipoteze de crestere nerealiste. Consecinta pentru PUG
este necesitatea de a trece de la un model de dezvoltare bazat pe expansiune la unul axat pe
regenerare, optimizare si cresterea calitatii vietii pentru o populatie mai redusa numeric, dar

cu o structura pe varste profund modificata.

Metodologia adoptatd pentru realizarea proiectiilor este metoda componentelor, un
standard in analiza demograficd, ce permite modelarea evolutiei populatiei prin analiza
separata a celor trei factori determinanti: fertilitatea, mortalitatea si migratia. Pentru fiecare
dintre aceste componente, au fost definite ipoteze specifice, care stau la baza constructiei a
trei scenarii de evolutie pe orizontul de planificare al PUG: 1) un scenariu pesimist (de declin
accelerat), 2) un scenariu realist (inertial, de continuare a tendintelor actuale) si 3) un
scenariu optimist (de atenuare a declinului). Aceasta abordare nu urmareste sia ofere o
prognoza exacta, ci sa contureze un interval de evolutii plauzibile, oferind administratiei
locale un instrument flexibil pentru o planificare adaptativa. Toate datele de intrare utilizate
provin din surse statistice oficiale, iar ipotezele sunt formulate transparent, permitand o

intelegere clara a logicii care std la baza fiecarui scenariu.

13.1. Metodologia de Proiectie si Ipotezele Scenariilor

Constatare factuala: Viitorul demografic este modelat de tendintele din trecut si prezent,
iar metoda componentelor, aleasa pentru acest studiu, permite ancorarea in realitatea
demograficd a ultimelor decenii. Problema clara: Dificultatea metodologica nu consta in
calculul matematic, ci in definirea unor ipoteze de evolutie pentru fertilitate, mortalitate si
migratie care sa fie plauzibile pentru contextul specific al orasului Borsec. Consecinta +
Implicatie PUG/RLU: Transparenta acestor ipoteze este la fel de importanta ca rezultatul
final, permitand factorilor de decizie sa inteleaga limitele si sensibilitatea modelului. Fiecare

scenariu va fi construit pe un set de ipoteze clar definite si justificate.
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Pentru componenta de fertilitate, analiza datelor istorice pentru judetul Harghita indica o
ratd a fertilitatii sub nivelul de inlocuire a generatiilor. Ipotezele pentru cele trei scenarii

sunt:

1. Scenariul pesimist: Presupune o continuare a scaderii ratei de fertilitate, pe fondul
emigrarii populatiei tinere.

2. Scenariul realist: Presupune o mentinere a ratei actuale, considerand o oarecare
stabilizare a comportamentului demografic.

3. Scenariul optimist: Ia in considerare o usoara crestere a ratei de fertilitate pe termen
lung, stimulata de potentiale politici de sprijinire a familiilor tinere si de o crestere a
atractivitatii rezidentiale a orasului.

In ceea ce priveste mortalitatea, tendinta generald la nivel national este de crestere a

sperantei de viata. Ipotezele formulate sunt:

1. Scenariul pesimist: Presupune o stagnare sau o crestere foarte lentd a sperantei de
viatd, reflectand eventuale probleme structurale ale sistemului de sanéatate.

2. Scenariul realist: Utilizeaza proiectiile standard ale Institutului National de Statistica
privind cresterea sperantei de viata la nivel regional.

3. Scenariul optimist: Presupune o accelerare a cresterii sperantei de viata, corelata cu
investitii in infrastructura de sdnatate locald si cu imbunatatirea generald a calitatii
vietii.

Componenta migratorie este cea mai volatila si dificil de prognozat, fiind puternic

influentata de factori economici, precum existenta unui "exod al creierelor". Ipotezele pentru

migratie sunt:

1. Scenariul pesimist: Presupune intensificarea soldului migratoriu negativ, in special
in randul populatiei active.

2. Scenariul realist: Presupune mentinerea nivelului actual al migratiei nete negative.

3. Scenariul optimist: Este singurul care ia in calcul o inversare a tendintei,
presupunand un sold migratoriu neutru sau chiar usor pozitiv spre finalul perioadei
de prognoza, pe fondul unor investitii masive in economie si turism.

13.2. Scenarii de Evolutie a Populatiei Totale (2025-2045)

Constatare factuala: Indiferent de scenariul analizat, populatia orasului Borsec va
continua sa scada pe orizontul de planificare al PUG. Problema clara: Problema nu este
daca populatia va scadea, ci in ce ritm si cu ce magnitudine. Consecinta + Implicatie
PUG/RLU: Toate strategiile de dezvoltare trebuie sa fie calibrate pentru a gestiona acest
declin, nu pentru a-1 ignora. Planificarea trebuie sa fie adaptativa, pregatita pentru oricare

dintre scenariile plauzibile.
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Scenariu de Populatie 2030  Populatie 2035 Populatie 2045 Scadere fata
Proiectie (estimat) (estimat) (estimat) de 2021
Optimist 2.300 2.250 2.200 -8%

Realist 2.250 2.150 2.000 -16%
(Inertial)

Pesimist 2.150 2.000 1.800 -25%

Scenariul realist (inertial) indica o scadere a populatiei de la 2.391 de locuitori in 2021
la aproximativ 2.000 de locuitori in orizontul anului 2045, reprezentand o reducere de peste
16%. Implicatiile pentru PUG sunt semnificative: o astfel de scadere va reduce presiunea
cantitativd pe fondul locativ, dar va creste importanta calitatii locuirii si a regenerarii
urbane. De asemenea, va necesita o regandire a dimensionarii si eficientei serviciilor publice

pentru a le adapta la un numar mai mic de beneficiari.

Scenariul pesimist proiecteaza o scadere mult mai accentuatd, populatia putand ajunge
sub pragul de 1.800 de locuitori pana in 2045, o reducere de 25%. Un astfel de scenariu, desi
extrem, nu este implauzibil in cazul unor socuri economice negative (ex: restrangerea
activitatii principalului angajator industrial) sau a unei accelerari a emigrarii tinerilor.
Implicatia pentru PUG in acest caz este necesitatea de a crea un cadru urbanistic extrem de
flexibil, care sa permita reconversia functionala a zonelor si a cladirilor ramase neutilizate si

sa se concentreze pe mentinerea unui nucleu urban functional si viabil.

Scenariul optimist, cel mai favorabil, prognozeaza o atenuare a declinului, cu o populatie
care s-ar putea stabiliza in jurul valorii de 2.200 de locuitori spre finalul perioadei. Acest
scenariu este conditionat de succesul politicilor de dezvoltare economica, de revitalizarea
turismului si de cresterea atractivitatii rezidentiale a orasului. Chiar si in acest caz, nu se
anticipeaza o crestere a populatiei, ci doar o incetinire a scaderii. Implicatia pentru PUG este
ca, desi expansiunea teritoriald trebuie limitata, este necesara crearea conditiilor pentru o
dezvoltare calitativa, care sid poatd sustine acest scenariu: zone pentru locuinte noi, de

calitate, spatii pentru noi activitati economice si o infrastructura publicd moderna.
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13.3. Prognoza Structurii pe Varste si Implicatii Functionale

Constatare factuala: Cea mai alarmantd concluzie a proiectiilor este accentuarea
dramatica a procesului de imbatranire demografica, comuna tuturor scenariilor. Problema
clara: Se va manifesta o dubla presiune: o crestere a ponderii populatiei varstnice (peste 65
de ani) si o scadere a ponderii populatiei tinere (0-14 ani) si active (15-64 ani). Consecinta
+ Implicatie PUG/RLU: Cresterea raportului de dependentad va insemna ca o populatie
activa tot mai redusa va trebui sa sustind un numar tot mai mare de persoane dependente.
PUG-ul trebuie sa raspunda prin politici si reglementari spatiale care sa adreseze direct

nevoile emergente.

Piramida varstelor se va transforma intr-o forma de "urna", cu o baza ingusta si un varf larg,
indicand o "iarna demografica". Implicatiile pentru PUG sunt profunde si necesita o

reorientare strategica a prioritatilor:

1. Servicii de sanatate: Va exista o nevoie acuta de extindere si adaptare a serviciilor
medicale pentru afectiuni cronice si geriatrice. PUG-ul trebuie si rezerve terenuri
pentru centre medicale de permanenta, centre de ingrijire pentru varstnici sau unitati
de ingrijiri paliative.

2. Locuire: Va creste cererea pentru locuinte adaptate nevoilor persoanelor varstnice:
apartamente mai mici, fara bariere arhitecturale, situate in proximitatea serviciilor.
PUG-ul trebuie sd incurajeze prin RLU dezvoltarea unor astfel de tipologii de locuire.

3. Spatii publice: Amenajarea spatiilor publice trebuie sd ia in considerare nevoile
specifice ale seniorilor: mai multe banci, alei sigure si iluminate, accesibilitate pentru
persoanele cu mobilitate redusa.

In paralel, sciderea populatiei de varsta scolara va genera o presiune in sens invers asupra
infrastructurii educationale. Problema va fi sub-utilizarea capacitatilor existente. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a planifica o reorganizare a retelei scolare. Acest lucru poate

insemna:
a) Comasarea unor unitati de invatamant pentru a creste eficienta.

b) Reconversia functionala a cladirilor scolare excedentare in centre comunitare, centre de zi

pentru varstnici sau after-school-uri.

c¢) Concentrarea investitiilor pe modernizarea si cresterea calitatii unitatilor ramase

functionale.

O astfel de strategie de optimizare este esentiald pentru a utiliza eficient resursele publice si

pentru a mentine un standard educational ridicat, chiar si cu un numar mai mic de elevi.

In concluzie, proiectiile demografice contureaza un viitor provocator pentru Borsec. Aceste
tendinte nu trebuie privite ca o fatalitate, ci ca un set de conditionari clare pentru viitorul
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PUG. Tranzitia catre capitolul urmator, "Diagnostic Sintetic", este fireasca, deoarece va
integra concluziile acestor proiectii cu analizele anterioare pentru a formula o analiza SWOT
completa. Astfel, proiectiile devin fundamentul unui diagnostic onest, care sta la baza unei

strategii de dezvoltare realiste si responsabile.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

Diagnosticul sintetic integreaza si ierarhizeaza concluziile analizelor sectoriale din capitolele
anterioare, oferind o imagine unitard a provocarilor si oportunitatilor care modeleaza
dezvoltarea orasului Borsec. Analiza SWOT constituie instrumentul central de sinteza,
fundamentand identificarea disfunctionalitatilor structurale pe care Planul Urbanistic
General (PUG) trebuie sa le adreseze. Acest demers transforma analizele factuale intr-un
fundament solid pentru capitolul final de recomandari, raspunzand la intrebarea critica:
,Care sunt cele mai presante probleme pe care PUG-ul trebuie sa le rezolve pentru a asigura

o dezvoltare durabila si coerenta a localitatii?”.

Metodologia aplicata este una sinteticid si evaluativa, pornind de la un inventar al
concluziilor extrase din analizele demografice, economice, de locuire si de infrastructura.
Aceste concluzii sunt clasificate si agregate in matricca SWOT pentru a evidentia
interactiunile dintre factorii interni si externi. Ierarhizarea problemelor se realizeaza pe baza
a douad criterii principale: urgenta, definita ca impactul pe termen scurt asupra calitatii vietii
si functionalitatii urbane, si anvergura, masurata prin numarul de persoane sau suprafata
afectata. Fiecare disfunctionalitate identificata este descrisa prin prisma cauzelor, a efectelor
si a implicatiilor directe pentru planificarea spatiald, asigurand o legatura directa intre

diagnostic si solutiile de reglementare.

14.1. Analiza SWOT: Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati si
Amenintari

Constatare factuala: Profilul socio-demografic al orasului Borsec este definit de un
paradox structural: pe de o parte, detine un capital natural si un brand turistic de exceptie,
recunoscute la nivel national, iar pe de altd parte, se confruntd cu vulnerabilitati
demografice si economice profunde, manifestate prin declin si imbatranire. Problema
clara: Tensiunea dintre potentialul remarcabil si realitatile structurale negative franeaza
dezvoltarea durabila a localitdtii. Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa
construiasca o strategie duald, care sa valorifice la maximum punctele tari pentru a

contracara amenintarile si a mitiga punctele slabe.
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Analiza SWOT
Socio-
Demografica a
Orasului
Borsec

Aspecte
Pozitive

Aspecte
Negative

Factori Interni

Puncte Tari (Strengths)<br>1.
Capital natural si balnear
exceptional.<br>2. Brand turistic cu
notorietate istorica ("regina apelor
minerale").<br>3. Ratd a somajului
foarte scazuta (0,6% in 2020).<br>4.
Nivel ridicat de siguranta
publica.<br>5. Cadru natural valoros
si extins, propice turismului activ.

Puncte Slabe
(Weaknesses)<br>1. Declin
demografic accentuat (pierdere
medie de 15 locuitori/an).<br>2.
Dependentd economica structurala
de turism (64% din firme) si de un
singur angajator major.<br>3. Fond
locativ invechit si de calitate
mediocra, neatractiv pentru
tineri.<br>4. Disparitati teritoriale in
accesul la utilitati (apa,
canalizare).<br>5. Dependenta de
transportul individual motorizat
(65% din deplasari).
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Factori Externi

Oportunitati
(Opportunities)<br>1. Cresterea
cererii globale pentru turismul de
sanatate si wellness.<br>2. Potentialul
de a atrage "nomazi digitali" si rezidenti
creativi.<br>3. Acces la finantare
europeana si nationala pentru
regenerare urbana.<br>4. Dezvoltarea
de produse locale si mestesugaresti
integrate 1n lantul valoric
turistic.<br>5. Crearea unei retele de
transport public micro-regional in
parteneriat cu localitatile invecinate.

Amenintari (Threats)<br>1.
Concurenta altor statiuni balneare
aflate in proces de modernizare.<br>2.
Continuarea migratiei populatiei tinere
si calificate ("brain drain").<br>3.
Vulnerabilitate la socuri economice
externe care pot afecta turismul.<br>4.
Degradarea ireversibila a patrimoniului
construit istoric.<br>5. Impactul
potential al schimbarilor climatice
asupra infrastructurii si turismului.

Implicatia directda pentru PUG este necesitatea de a construi o strategie defensiva, care

utilizeaza punctele tari pentru a contracara amenintarile (exemplu: folosirea brandului si a

resurselor naturale pentru a ramane competitiv), si o strategie ofensiva, care valorifica

oportunitatile pentru a depasi punctele slabe (exemplu: accesarea de fonduri europene

pentru reabilitarea fondului locativ si diversificarea economica).

14.2. Tendinte Demografice Majore si Disfunctionalitati Structurale

Constatare factuala: Existenta unui cerc vicios reprezinta disfunctionalitatea centrala a

diagnosticului demografic: declinul populatiei reduce atractivitatea economica, iar lipsa de

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) >

57

Planul National
de Redresare si Rezilienta



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Studiu evolutia socio-demograficd a localitdatit

dinamism economic accelereaza declinul demografic. Problema clara: Natura structurala
a acestui fenomen face ineficiente madsurile punctuale. Consecinta + Implicatie
PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa intervina simultan pe multiple planuri (locuire, economie,
servicii, spatiu public) pentru a putea rupe acest ciclu negativ. Principalele disfunctionalitati

care 1l alimenteaza sunt:

1. Disfunctionalitatea pietei locuintelor: Oferta insuficienta de locuinte de calitate si
accesibile pentru tineri, ceea ce constituie o bariera majora la stabilirea in localitate.

2. Disfunctionalitatea pietei muncii: Dependenta de un numar redus de sectoare si
angajatori, cu o oferta limitata de locuri de munca pentru personal inalt calificat.

3. Disfunctionalitatea serviciilor publice: Presiune crescuta pe serviciile de sanatate
din cauza Iimbatranirii populatiei, corelatd cu o potentiala sub-utilizare a
infrastructurii educationale.

Impactul cumulat al tendintelor de imbatranire, scadere a populatiei si reducere a marimii
medii a gospodariei (2,2 persoane/gospodarie) genereaza presiuni contradictorii. Desi
cererea cantitativa totala de locuinte scade, creste cererea pentru tipologii specifice (locuinte
mici pentru tineri, locuinte adaptate pentru varstnici). Rigiditatea fondului locativ existent
creeazad o piatd imobiliara blocata, cu un stoc mare de locuinte neadecvate. PUG-ul trebuie
sd promoveze flexibilitatea, prin reglementdri care sid permitd reconversia si divizarea

locuintelor mari si dezvoltarea de ansambluri cu o tipologie diversificata.

O alta disfunctionalitate majora este decalajul dintre infrastructura existenta si nevoile reale
de mobilitate. Desi exista investitii in modernizarea strazilor, deficitul cronic de trotuare si
piste pentru biciclete descurajeazd mobilitatea nemotorizata, desi aceasta reprezintd 35%
din totalul deplasarilor. Planificarea a prioritizat, istoric, fluxurile auto. Implicatia pentru
PUG este necesitatea unei reierarhizari a prioritatilor in planificarea mobilitatii, punand

accent pe crearea unei retele pietonale sigure si coerente.

Ierarhizarea acestor disfunctionalitati plaseaza dezechilibrul demografic si economic pe
primul loc, ca problemi CRITICA, deoarece submineazi pe termen lung sustenabilitatea
comunitatii. Calitatea locuirii si disparitatile de infrastructura sunt clasificate ca probleme
MAJORE, afectand direct calitatea vietii. Problemele legate de mobilitate, desi importante,
sunt considerate SECUNDARE in raport cu cele structurale. Aceasta ierarhie trebuie sa

ghideze alocarea resurselor si prioritizarea proiectelor in cadrul PUG.
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14.3. Identificarea Zonelor in Dificultate si a Prioritatilor de
Interventie

Constatare factuala: Disfunctionalitatile identificate se concentreaza in zone specifice,
care pot fi definite ca "zone prioritare de interventie". Problema clara: Este necesara
delimitarea precisa a acestor zone pentru a formula politici si proiecte tintite. Consecinta +
Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa treaca de la o abordare generala la o planificare

spatialad diferentiata. Se pot identifica trei categorii principale de zone in dificultate:

1. Zona istorica a statiunii (Borsec de Sus): Aceasti zona se confrunta cu o
problem# CRITICA de degradare a patrimoniului construit. Zeci de vile istorice se
afld intr-o stare avansata de paragina, afectand imaginea statiunii. Disfunctionalitatea
este de natura juridica (proprietati neclare) si economica (costuri mari de reabilitare).
Implicatia pentru PUG este definirea acestei zone ca Zona Prioritara de
Interventie (ZPI), cu un regim urbanistic special care sa includa masuri coercitive
pentru proprietari (supraimpozitare), facilitati pentru investitori si un program public

de reabilitare.

2. Zonele cu locuinte colective: Concentrate in HECTA_CAROURILE din zona
centrald, aceste zone se confrunti cu o problemd MAJORA legati de calitatea
spatiului locuit. Deficitul de locuri de parcare, starea precara a spatiilor verzi dintre
blocuri si uzura fizicd a clddirilor sunt principalele disfunctionalitati. Implicatia
pentru PUG este implementarea unor proiecte integrate de regenerare urbana la nivel
de cartier, care sa includa reabilitarea termica a blocurilor, reamenajarea peisagistica

a spatiilor publice si modernizarea locurilor de joaca.

3. Zonele rezidentiale periferice neechipate: Situate la marginea intravilanului,
aceste zone se confrunti cu o problemi MAJORA de acces la infrastructura edilitara
de baza (apa, canalizare, drumuri modernizate). Disfunctionalitatea este generata de
o dezvoltare neplanificatad si de costurile ridicate de extindere a retelelor. Implicatia
pentru PUG este ierarhizarea acestor zone si includerea lor intr-un program
multianual de investitii in infrastructurd, conditionand orice noua dezvoltare de
asigurarea prealabila a utilitatilor. Acest diagnostic sintetic si identificarea zonelor
prioritare constituie fundamentul pe care se vor construi recomandarile concrete

pentru reglementarile si proiectele strategice ale noului Plan Urbanistic General.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol final are un rol sintetic si propositiv, functionand ca o punte intre diagnosticul
teritorial complex, elaborat in capitolele anterioare, si reglementarile urbanistice ce vor
constitui nucleul Planului Urbanistic General. Constatarea factuala de la care porneste este
imaginea unui oras cu un potential turistic si natural remarcabil, dar care se confrunta cu
provocari demografice structurale, precum declinul si imbatranirea populatiei, si cu deficite
calitative la nivelul fondului locativ si al infrastructurii. Problema clard este cum pot fi
traduse aceste realitati, adesea contradictorii, intr-o viziune de dezvoltare spatiala coerenta
si in politici publice eficiente. Consecinta pentru PUG este ca acesta nu poate fi un simplu
document de reglementare, ci trebuie sa devind un instrument strategic activ, care sa
ghideze transformarea orasului Borsec intr-o localitate mai rezilienta, atractiva si cu o

calitate a vietii superioara pentru toti locuitorii sai.

Metodologia acestui capitol este una deductiva, fiecare recomandare fiind derivata logic din
analizele prezentate anterior, asigurand o trasabilitate completa a rationamentului de la
problema la solutie. Structura se aliniaza la principalele domenii de interventie ale unui
PUG, acoperind: 1) Recomandari pentru zonificarea functionald, care vizeaza optimizarea
utilizarii terenului; 2) Propuneri de politici de locuire, care adreseaza atat deficitul calitativ,
cat si cererea specifica pentru tineri si locuinte sociale; 3) Dimensionarea necesarului de
echipamente publice, calibrat la proiectiile demografice; 4) Formularea unor masuri
integrate de dezvoltare, menite sa atenueze tendintele demografice negative. Fiecare
recomandare este prezentata ca o directie de actiune, iar detalierea normativa specifica va fi
realizata in cadrul Regulamentului Local de Urbanism (RLU). Acest capitol nu este, asadar,

un draft de RLU, ci fundamentarea strategicd a acestuia.

15.1. Recomandari pentru Zonificare

Constatarea factuala centrala, rezultata din analiza distributiei spatiale a populatiei, este
modelul de dezvoltare polarizat, cu o concentrare a densitatii in zona centrala (peste 2.000
locuitori/kmp) si o extindere difuza a locuintelor individuale la periferie. Problema clara este
utilizarea ineficientd a terenului si costurile ridicate de extindere a infrastructurii.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a promova un model de dezvoltare urbana mai
compact, care sa prioritizeze regenerarea si densificarea inteligenta a tesutului urban
existent. O recomandare principala este, asadar, limitarea stricta a extinderii intravilanului,
in special in zonele cu valoare peisagistica sau agricold, avand in vedere declinul demografic
prognozat. Aceastd masura trebuie corelata cu identificarea si activarea terenurilor
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neutilizate sau subutilizate din interiorul intravilanului actual, care pot prelua integral

necesarul viitor de dezvoltare.

In zonele centrale, unde predomini locuintele colective si densititile sunt ridicate,
recomandarile vizeaza cresterea calitatii spatiului public si gestionarea conflictelor
functionale. Se propune introducerea in RLU a unor reglementari specifice pentru conceptul
de "parter activ', care sa incurajeze dezvoltarea de servicii si comert de proximitate la
parterul blocurilor, pentru a spori vitalitatea urbana. De asemenea, este necesara
implementarea unui program multianual de reabilitare a spatiilor verzi dintre blocuri si
crearea unei retele coerente de alei pietonale si piste pentru biciclete, avand in vedere ca
deplasarile nemotorizate reprezinta 35% din total. Pentru a rezolva deficitul de locuri de
parcare, se recomanda analiza posibilitatii de a crea parcari de resedinta la nivelul solului
sau subterane si implementarea unor politici de management al parcarii in zona centrala, cu
taxare progresiva pentru vizitatori. Aceste masuri ar contribui la transformarea zonelor de

blocuri in cartiere mai vibrante si mai prietenoase cu locuitorii.

Pentru zonele cu locuinte individuale de la periferie, recomandarile se concentreaza pe
controlul extinderii si pe asigurarea unui standard minim de echipare edilitara. Se propune
ca orice noua dezvoltare rezidentiala sa fie conditionata de elaborarea unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ) care sa asigure o planificare integrata a infrastructurii rutiere si a retelelor de
utilitati, costurile fiind suportate de dezvoltator. RLU ar trebui sa stabileasca dimensiuni
minime ale parcelelor si retrageri obligatorii care sd permitd o utilizare mai eficientd a
terenului si sd pastreze un caracter urban coerent. De asemenea, pentru a proteja peisajul, se
recomanda introducerea unor ghiduri de proiectare arhitecturala care sa promoveze
utilizarea materialelor si a volumetriilor specifice zonei montane. Aceste reglementari ar
preveni dezvoltarea haotica si ar asigura o integrare armonioasa a noilor constructii in

cadrul natural.

O recomandare strategica vizeaza diversificarea functionala a localitatii, pentru a reduce
dependenta de turism (64% din firme) si de industria de imbuteliere. PUG-ul ar trebui sa
identifice si sa delimiteze zone specifice pentru dezvoltarea de activititi economice
nepoluante, precum parcuri pentru IMM-uri sau incubatoare de afaceri. Aceste zone ar
trebui amplasate strategic, cu acces facil la DNi5, dar fara a afecta negativ zonele
rezidentiale sau pe cele cu valoare naturald. De asemenea, se recomanda crearea unei
zonificari flexibile in anumite perimetre, care sd permita dezvoltarea de functiuni mixte

(locuire, servicii, birouri, mici ateliere), pentru a stimula inovatia si antreprenoriatul local. O
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astfel de abordare ar contribui la crearea de noi locuri de munca si la cresterea rezilientei

economice a orasului.

15.2. Politici de Locuire

Constatarea factuala dominanta este presiunea pe piata locuintelor, in special din partea
tinerilor, in pofida declinului demografic. Problema clara este un deficit calitativ si
structural: fondul locativ existent este in mare parte invechit si inadecvat nevoilor actuale
(pondere dominanta a cladirilor mediocre), iar oferta de locuinte accesibile este insuficienta,
existand un numar mare de cereri nesolutionate. Consecinta pentru PUG este necesitatea de
a formula politici de locuire active, care sa depaseasci simpla reglementare a constructiilor
si sa abordeze direct aceste deficite. Recomandarea centrald este elaborarea unei strategii
locale de locuire, ca document distinct, dar corelat cu PUG, care sa detalieze programe,
bugete si responsabilitati. PUG-ul, la randul sau, trebuie sa creeze cadrul spatial pentru

implementarea acestei strategii.

Pentru a raspunde cererii acute de locuinte pentru tineri si de locuinte sociale, se recomanda
identificarea si alocarea prioritara de terenuri aflate in proprietatea publicd a orasului
pentru dezvoltarea unor proiecte de locuinte publice. Aceste terenuri trebuie sa fie bine
deservite de infrastructura si transport public. PUG-ul, prin RLU, poate stabili conditii
specifice de construire pentru aceste ansambluri, cum ar fi un procent minim de spatiu
verde, dotari pentru copii si o tipologie diversificata de apartamente. De asemenea, se poate
explora posibilitatea unor parteneriate public-private pentru dezvoltarea de proiecte de
locuire accesibila, in care autoritatea locala sa contribuie cu terenul, iar un dezvoltator privat
cu finantarea si constructia, sub conditia practicdrii unor chirii sau preturi de vanzare

plafonate.

O altd directie majorda de actiune este stimularea reabilitarii fondului locativ existent.
Problema este starea mediocrd a multor cladiri, in special a blocurilor de locuinte.
Consecinta este o calitate scazuta a vietii si costuri ridicate la intretinere pentru locuitori.
PUG-ul poate contribui la rezolvarea acestei probleme prin introducerea in RLU a unor
reglementari care sa conditioneze anumite tipuri de interventii (extinderi, mansardari) de
reabilitarea termica si estetica a intregii cladiri. De asemenea, se recomanda simplificarea
procedurilor de autorizare pentru lucrarile de reabilitare care respectd un ghid de proiectare
elaborat la nivelul PUG. Pentru cele 13 cladiri inscrise in Lista Monumentelor Istorice cu

functiune de locuire, se propune crearea unui program local de sprijin financiar si
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consultanta tehnica pentru proprietari, in vederea restaurarii fatadelor si a elementelor de

valoare arhitecturala.

Pentru a raspunde tendintei de reducere a marimii medii a gospodariei (2,2
persoane/gospodarie), politicile de locuire trebuie sa incurajeze flexibilitatea si diversitatea
tipologica. Se recomanda ca RLU sa permita si sd reglementeze conversia unor locuinte de
mari dimensiuni in mai multe unitati locative mai mici, in conditii de respectare a normelor
de igiena si siguranta. De asemenea, pentru noile dezvoltari, se propune eliminarea
reglementarilor rigide care impun un anumit mix de apartamente si permiterea unei mai
mari flexibilitati pentru dezvoltatori de a raspunde cererii pietei, cu conditia respectarii unor
standarde minime de suprafata si confort. Nu in ultimul rand, se recomanda explorarea si
reglementarea unor forme alternative de locuire, precum locuintele comunitare (co-housing)
pentru seniori sau tineri, care pot oferi solutii la problema izolarii sociale si a accesibilitatii

financiare.

15.3. Necesar de Echipamente Publice

Constatarea factuala centrala, derivata din proiectiile demografice, este procesul de
imbatranire a populatiei (cu o pondere a populatiei de peste 60 de ani estimata sa creasca) si
scaderea numarului de copii si tineri. Problema clara este necesitatea de a recalibra reteaua
de echipamente publice pentru a se adapta acestei noi realitati demografice. Consecinta este
ca accentul trebuie mutat de la extinderea cantitativd la optimizarea si modernizarea
calitativa a dotarilor existente. Recomandarea principala este realizarea unui audit detaliat
al tuturor cladirilor publice pentru a evalua starea lor fizica, gradul de utilizare si potentialul
de reconversie sau multifunctionalitate. Pe baza acestui audit, se va elabora un plan

multianual de investitii.

In domeniul educatiei, sciderea prognozati a populatiei de varstd scolard va duce, cel mai
probabil, la o sub-utilizare a capacitdtilor Liceului Tehnologic "Zimmethausen Anton".
Recomandarea nu este de a inchide facilitati, ci de a le reconverti si moderniza. Se propune
transformarea spatiilor excedentare in centre de tip "after-school", centre de formare
continua pentru adulti sau hub-uri pentru tineri. De asemenea, este prioritara modernizarea
bazei materiale a liceului si a gradinitei, pentru a creste calitatea actului educational si
atractivitatea pentru familiile tinere. PUG-ul trebuie sa asigure cd terenurile aferente
unitatilor de invatamant isi pastreaza functiunea publica si sa permitd, prin reglementari

flexibile, dezvoltarea acestor noi functiuni complementare.
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In contrast, necesarul de servicii de sinitate adaptate populatiei vArstnice va creste
exponential. Problema este lipsa actuald a unor astfel de servicii specializate. Se recomanda,
ca prioritate absoluta, alocarea unui teren in PUG pentru construirea unui centru medico-
social pentru persoane varstnice. Acesta ar putea oferi o gama de servicii, de la ingrijire de zi
si asistenta la domiciliu, la rezidenta pe termen lung. Amplasarea acestui centru trebuie sa
fie intr-o zona linistita, dar accesibild, cu acces la spatii verzi. De asemenea, se recomanda
crearea de facilitati urbanistice pentru atragerea de cabinete medicale private de specialitate,

in special in domenii precum geriatria, recuperarea medicala si cardiologia.

In ceea ce priveste dotirile culturale si de agrement, recomandirile vizeazi diversificarea
ofertei pentru a raspunde atat nevoilor rezidentilor, cat si ale turistilor. Se propune
modernizarea si extinderea Casei de Cultura, pentru a putea gazdui o gama mai larga de
evenimente, reabilitarea vilelor istorice aflate in proprietate publica si transformarea lor in
spatii culturale (galerii, muzee, ateliere de creatie), si dezvoltarea infrastructurii pentru
turismul activ, prin amenajarea de noi trasee de drumetie, piste de biciclete si puncte de
belvedere. Pentru tineri, se recomandd amenajarea unui skatepark si a unor terenuri de
sport multifunctionale in aer liber. Aceste investitii ar creste calitatea vietii si ar contribui la

consolidarea atractivitatii turistice a statiunii.

15.4. Masuri de Dezvoltare Demografica

Constatarea factuald de baza este declinul demografic structural, alimentat de sporul natural
negativ (-18 persoane/an) si de migratia populatiei tinere si calificate. Problema este ca
simpla planificare urbanistici nu poate inversa aceste tendinte, dar le poate atenua sau
agrava. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sd integreze, transversal, in toate componentele
sale, un obiectiv de crestere a atractivitatii rezidentiale. Nu este suficient sa se reglementeze
constructiile; trebuie creat un mediu de viata de calitate, care sa poatad retine locuitorii
actuali si sa atraga noi rezidenti. Aceasta este o schimbare de paradigma de la o planificare

pasiva la una proactiva.

O prima directie de actiune este de natura economicd. Recomandarile din sectiunea de
zonificare privind sprijinirea diversificarii economice si crearea de zone pentru IMM-uri
sunt esentiale. Un mediu de afaceri dinamic, care ofera o varietate de locuri de munca, in
special pentru personal calificat, este principalul factor de retentie a populatiei active. PUG-
ul poate contribui la acest obiectiv prin crearea unui cadru reglementar simplu si predictibil
pentru investitori, dezvoltarea infrastructurii de afaceri (utilitati, acces la internet de mare

viteza) si prin marketing teritorial, promovand oportunitatile de investitii din Borsec.
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A doua directie vizeaza calitatea vietii, un factor tot mai important in decizia de localizare a
familiilor tinere. Recomanddrile privind reabilitarea fondului locativ, modernizarea
serviciilor publice (educatie, sanatate), dezvoltarea spatiilor verzi si a dotarilor de agrement
contribuie direct la acest obiectiv. Un element cheie este crearea unui mediu urban sigur si
prietenos pentru pietoni si biciclisti. Masurile de calmare a traficului in zonele rezidentiale si
crearea unei retele coerente de spatii publice de inalta calitate pot face o diferenta
semnificativa in atractivitatea rezidentialda. PUG-ul trebuie sa transpuna aceste obiective in

indicatori si tinte clare, care sa poata fi monitorizate in timp.

In final, acest capitol a formulat o serie de directii strategice menite si traduci diagnosticul
demografic in actiuni concrete de planificare. Succesul acestor masuri depinde de o abordare
integrata si de o vointa politicd ferma de a implementa viziunea PUG. Prin concentrarea pe
calitatea vietii, pe diversificare economica si pe crearea unui mediu urban adaptat noilor
realitati sociale, Borsec are oportunitatea de a gestiona provocarile demografice si de a se
transforma intr-o comunitate mai puternica si mai sustenabild. Acest document constituie
punctul de plecare pentru elaborarea detaliatd a reglementarilor si a planurilor de actiune

care vor modela viitorul orasului.
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16. ANEXE SI DOCUMENTE CONEXE

Acest capitol final defineste cadrul metodologic pentru gestionarea, integrarea si asigurarea
accesibilitatii anexelor si a documentelor conexe care fundamenteaza Planul Urbanistic
General (PUG) al orasului Borsec. Rolul sdu nu este de a prezenta continutul acestor
documente, ci de a stabili principiile de coerenta, trasabilitate si transparentd care
guverneaza relatia dintre studiile de fundamentare, avizele de specialitate si reglementarile
urbanistice finale. Prin formalizarea acestui cadru, se garanteaza ca PUG-ul nu este un
document autonom, ci un sistem integrat, ale carui decizii sunt explicit ancorate intr-o baza

de cunoastere verificabila si completa.

Metodologia acestui capitol este una normativa si procedurald. Se porneste de la premisa ca
rigoarea unui PUG este direct dependenta de calitatea si transparenta modului in care sunt
gestionate documentele suport. Se stabilesc tipologiile de anexe, se inventariaza
documentele de referinta obligatorii pentru PUG Borsec si se defineste un protocol de
integrare a datelor care asigura legatura auditabild dintre analiza si propunere. Acest demers
transforma setul eterogen de documente conexe intr-o arhiva structurata si functionala,
esentiala atat pentru procesul de avizare, cat si pentru implementarea si monitorizarea

ulterioara a PUG-ului.

16.1. Rolul si Structura Anexelor in Documentatia PUG

Constatare factuala: Anexele si documentele conexe constituie aparatul critic al unui
PUG, continand dovezile empirice (studii, harti, avize) pe care se sprijina intregul esafodaj
de reglementari. Fara acest aparat, PUG-ul risca sd devind un exercitiu de vointa arbitrar,

decuplat de realitatea teritoriald si vulnerabil la contestatii.

Problema clara: O gestionare neclara sau incompleta a anexelor submineaza transparenta
si credibilitatea procesului de planificare. Problemele frecvente sunt: lipsa unei liste
centralizate a documentelor suport, dificultatea de a accesa studiile de fundamentare si
absenta unei legaturi explicite intre o anumitd reglementare si datele care au generat-o.
Aceastd opacitate transforma un proces tehnic intr-unul birocratic, inaccesibil publicului si

dificil de auditat.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatoriu ca PUG-ul sd includa o structura
clara pentru anexe, care si le clasifice in functie de rolul lor in procesul de planificare. Se

propune urmatoarea structura canonica:
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1. Anexe Normative: Documente cu caracter obligatoriu, care fac corp comun cu PUG
(ex: extrase din legislatie, avize care impun conditii).

2. Anexe de Fundamentare: Toate studiile de specialitate (geotehnic, hidrologic, de
trafic, peisagistic, istoric, socio-demografic etc.) care au stat la baza analizelor.

3. Anexe de Documentare: Materiale suport care ofera context (ex: planuri cadastrale,
ortofotoplanuri, corespondenta institutionala relevanta).

4. Anexe de Participare Publica: Dovezile procesului de consultare publica (rapoarte
de informare, procese-verbale ale dezbaterilor, sinteza observatiilor primite).

Aceasta structura trebuie reflectatd intr-un borderou centralizat, care sa devina parte
integranta a PUG si sa fie publicat in format digital, asigurand accesibilitatea si transparenta

totala a fundamentarii deciziilor.

16.2. Inventarul Documentelor Suport Esentiale pentru PUG Borsec

Constatare factuala: Fundamentarea actualizarii PUG Borsec se bazeazd pe un set
complex de documente strategice si studii de specialitate preexistente sau elaborate in
cadrul contractului. Acestea constituie sursa primara de date pentru toate analizele

multicriteriale si definesc constrangerile si oportunitatile de dezvoltare.

Problema clara: Lipsa unui inventar complet si actualizat al acestor documente ar duce la
o analiza fragmentata si ar crea riscul omiterii unor date esentiale sau al utilizarii unor
informatii depdsite. Omiterea unui studiu geotehnic, de exemplu, ar putea duce la

propunerea unor zone de construire in areale cu risc, cu consecinte grave.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa contini, ca anexa obligatorie, un
inventar detaliat al tuturor documentelor de fundamentare, specificand pentru fiecare:
denumirea, autorul, data elaborarii si rolul sdu in procesul de planificare. Lista minima de

documente suport pentru PUG Borsec include:

a) Documente strategice cadru: Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), Strategia
Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU).

b) Studii de specialitate obligatorii: Studiul geotehnic, Studiul hidrologic, Studiul de trafic,

Studiul istoric, Studiul peisagistic, Studiul de mediu.

¢) Documentatii si avize specifice: Documentatia pentru stabilirea perimetrului de protectie
a zacamantului hidromineral, avizele de la autoritatile de mediu, cultura, sanatate publica si

aparare.

d) Suporturi cartografice: Planul topografic actualizat in format digital, ortofotoplanuri

recente, planuri cadastrale.
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Fiecare capitol al studiilor de fundamentare trebuie sa faca referire explicita la sursele de
date utilizate din acest inventar, asigurand o trasabilitate completd de la data bruta la

analiza.

16.3. Metodologia de Integrare a Datelor Conexe si Asigurarea
Trasabilitatii

Constatare factuala: Volumul mare si eterogenitatea datelor din documentele conexe
(texte, harti, tabele) necesita o metodologie riguroasa de integrare pentru a asigura coerenta

si a permite o analiza spatiala complexa.

Problema clara: Fara un sistem centralizat de gestionare a datelor, in special a celor
geospatiale, existd riscul de a opera cu versiuni diferite ale aceleiasi informatii, de a crea
suprapuneri incorecte de straturi tematice (ex: zone de risc peste zone construibile propuse)
si de a face imposibila o analizd multicriteriald reald. Analiza devine o simpla colectie de

rapoarte sectoriale, nu o sinteza integrata.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Toate datele cu relevanta spatiala extrase din
documentele conexe trebuie integrate obligatoriu intr-un sistem GIS (Geographic
Information System) unitar. Acest sistem devine baza de date centralda a PUG-ului si

instrumentul principal de analiza si reglementare. Metodologia de integrare presupune:

1. Vectorizarea si georeferentierea tuturor planselor relevante din studiile de
specialitate (ex: harti de risc, harti de patrimoniu).

2. Crearea de straturi tematice (layere) distincte pentru fiecare categorie de
informatie (ex: retea hidrografica, zone cu risc la alunecari, monumente istorice).

3. Atasarea de atribute fiecarui element spatial (ex: pentru un monument istoric, se
ataseaza codul LMI, adresa, anul constructiei).

4. Suprapunerea si analiza acestor straturi pentru a identifica zonele de conflict sau de
oportunitate.

PUG-ul final va fi livrat in format GIS, asigurand ca fiecare reglementare (UTR, zona de
protectie) este un obiect spatial clar definit, ale carui atribute normative pot fi interogate

direct. Aceasta abordare garanteaza o transparenta si o rigoare tehnica superioare.

16.4. Regimul Juridic, Accesibilitatea si Actualizarea Anexelor
Constatare factuala: Anexele si studiile de fundamentare, odata avizate si aprobate ca
parte a PUG-ului, capata forta juridica. Ele nu sunt simple documente de context, ci piese
care justifica si legitimeaza reglementarile urbanistice, putand fi invocate in instanta in cazul
unor litigii.
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Problema clara: Restrictionarea accesului public la aceste documente echivaleaza cu o
lipsa de transparenta si submineaza dreptul cetdtenilor de a intelege fundamentele deciziilor
care le afecteaza proprietatea si calitatea vietii. De asemenea, un set de anexe statice, care nu
sunt actualizate periodic, poate duce la o decuplare progresiva a PUG-ului de realitatea din

teren.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se recomanda ca PUG-ul sa fie aprobat prin
Hotarare de Consiliu Local impreuna cu intregul set de anexe de fundamentare, care vor fi
mentionate explicit. Totodatd, se impune publicarea integrala a documentatiei PUG (piese
scrise si desenate) si a tuturor anexelor intr-un format digital accesibil pe site-ul primariei.
Aceasta trebuie sd includa o platforma GIS online, care sd permita cetatenilor s consulte
interactiv reglementirile pentru orice parceli. In ceea ce priveste actualizarea, se recomandi
ca PUG-ul sa prevada un mecanism de monitorizare si revizuire periodica (la 2-3 ani) a
datelor din studiile de fundamentare, pentru a permite ajustiri punctuale ale
reglementdrilor, fira a necesita reluarea intregului proces de la zero, asigurand astfel

relevanta pe termen lung a planificarii.
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